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Wstep

Prowadzenie  polityki  bezpieczenstwa  wewnetrznego, obok  bezpieczenstwa
migdzynarodowego nalezy do najwazniejszych powinno$ci panstwa, co ma gwarantowac
prawidlowe funkcjonowanie gospodarki i rozwdj spoteczny. Jest ona gtdwnym obszarem
polityki wewngetrznej panstwa i dotyczy niebezpieczenstw wystepujacych wewnatrz kraju,
a takze metod przeciwdzialania im. Ma na celu eliminowanie zagrozen bedacych nastgpstwem
ztego funkcjonowania panstwa, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu
spokoju oraz ochrong przed negatywnymi skutkami naruszania porzadku spotecznego'.
Opiera si¢ na rownowadze pomig¢dzy problemami wywolanymi przez czynniki wewngtrzne,
jak przestgpczos¢ zorganizowana i pospolita, patologie spoleczne (gldwnie narkomania,
alkoholizm), terroryzm, klgski Zzywiolowe oraz katastrofy, niepokoje spoleczne itp.,
a zdolnos$ciami panstwa do ochrony jego wartosci wewngtrznych (politycznych, spolecznych,
ekonomicznych, demograficznych czy ekologicznych)?>. W strukturze bezpieczenstwa
narodowego,  bezpieczenstwo  wewngtrzne  odgrywa  rownorzedna  rolg  wraz
z bezpieczenstwem zewngtrznym. Wedtug tradycyjnego pojmowania tego pierwszego, wiaze
si¢ ono gltéwnie z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa organom panstwa, przeciwdziatania
przestgpczosci, a takze reagowania na klgski naturalne oraz katastrofy techniczne.

To wlasnie przed Japonia, rozleglym krajem wyspiarskim, szczegdlnie narazonym na
liczne katastrofy naturalne (gtéwnie trzgsienia ziemi i tajfuny), za ktorymi czgsto postgpuja
katastrofy techniczne, stoja wyjatkowo duze wyzwania, nieznane wielu innym panstwom. Jej
geostrategiczne potozenie takze generuje caty szereg probleméw. Sa to: sasiedztwo poteznych
Chin 1 zadawnione spory terytorialne oraz pretensje dotyczace trudnej wzajemnej historii;
obawy wobec nieobliczalnej Korei Poinocnej, rywalizacja technologiczna z Korea
Potudniowa czy spor terytorialny z Rosja, to najwazniejsze, ale nie jedyne dylematy stojace
przed administracja panstwa Wschodzacego Stonca.

W wymiarze wewnetrznym to przestgpczos¢ zorganizowana budzita najwigcej obaw

o stabilno$¢ i1 funkcjonowanie catego panstwa jak i pojedynczych obywateli. Przestgpczosé

I M. Ciszek, Teoretyczne podstawy bezpieczehistwa panstwa, ,,Prosopon. Europejskie Studia Spoteczno-
Humanistyczne”, 2011, nr 2, s. 165-174.
2 B. Zdrodowski, Istota bezpieczeristwa panstwa, ,,Annales Uniwersitatis Pedagogicae Cracoviensis. Studia de

Securitate”, 2019, nr 9 (3), s. 53.



zorganizowana wptywa destabilizujaco na gospodarke, poczucie bezpieczenstwa obywateli
1 wizerunek panstwa, na punkcie ktérego Japonia jest szczego6lnie uwrazliwiona. Walka z tym
zjawiskiem powinna wigc stanowi¢ priorytetowe zadanie.

Oczywiscie jak wszedzie na §wiecie i w Cesarstwie Japonii przestgpczo$¢ zorganizowana
stanowita powazne zagrozenie dla porzadku publicznego i konstytucyjnego oraz gospodarki
(co wciaz jest aktualne). Panstwo to zmaga si¢ z rodzima odmiang przestgpczosci
zorganizowanej — yakuza (to nazwa zbiorcza, ktérej uzywa si¢ do okreslania tradycyjnych
grup przestepcezych, jak i pojedynczych cztonkow takich grup). Walka z nig stata si¢ jednym
z gldwnych celow w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Kraju Kwitnacej Wisni. Nie
stalo si¢ to jednak od razu. Nim do tego doszto, yakuza wyrosta na sit¢, ktora w wyniku
tragicznych wydarzen historycznych stala si¢ nieformalnym (pozaprawnym) elementem
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, by z czasem straci¢ swoj status na rzecz
policji i przejs¢ z pozycji elementu tego systemu do roli gtéwnego wroga destabilizujacego
tenze system. Proces tej zmiany roztozony byl w czasie. Poczatkowo bez wigkszych efektow,
stopniowo zaczat przyspiesza¢ od roku 1991, kiedy to uchwalono pierwszy akt prawny
wymierzony bezposrednio w yakuzg. Od tego roku rozpoczgta si¢ rzeczywista walka
z yakuza, ktéra nabrala na przetomie wiekdéw impetu, utrzymujacego si¢ do dzis. Stad ujete
w temacie pracy ramy czasowe (1991-2021) stanowia odzwierciedlenie okresu faktycznej
1 bardziej skutecznej walki z yakuza.

Jak wcze$niej wspomniano przestgpczo$¢ zorganizowana niesie za sobg istotne zagrozenie
dla panstwa 1 jego obywateli. Czgsto, szczegdlnie w fazie rozwoju tego typu przestgpczosci
zagrozenie jest mato widoczne 1 marginalizowane, szczegdlnie ze strony wiadz politycznych
oraz organdw S$cigania. Je$li dochodzi do zaniechan w zwalczaniu tak powaznej
przestgpczosci jej struktura i zakres dziatania rozrasta sig, obejmujac coraz szersze obszary
funkcjonowania panstwa. W dhuzszej perspektywie prowadzi to do trudnych w wykorzenieniu
zmian spoteczno-gospodarczych, objawiajacych si¢ gléwnie przejmowaniem niektérych
funkcji panstwa, przewaznie zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa (ochrona)
w niektorych dziedzinach Zycia oraz gospodarce. Efektem tego jest ostabienie poczucia
bezpieczenstwa, a tym samym zaufania do panstwa jako gwaranta bezpieczenstwa obywateli.
Na arenie mig¢dzynarodowej wptywa z kolei na utrat¢ wiarygodnosci. Takie dlugotrwate
obnizenie poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego wptywa¢ moze na stopniowa dezintegracje
panstwa, poczawszy od delegitymizacji wiadzy, a skonczywszy nawet na zmianie ustroju
spotecznego, zazwyczaj na autorytarny. Walka ze zorganizowana przestepczoscia powinna
zawsze stanowi¢ priorytetowe zadanie kazdego panstwa, niezaleznie od rodzaju 1 poziomu
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biezacego zagrozenia. Japonii udatlo si¢ w ostatnim momencie zahamowaé rozwoj
przestgpczosci zorganizowanej i1 skutecznie ja ograniczyc.

Wbrew kulturowym réznicom zagrozenia wynikajace z dzialalnosci przestgpczosci
zorganizowanej na calym $wiecie sa analogiczne. Podobnie jak ich geneza czy stosowane
srodki zaradcze. Doswiadczenia innych w zwalczaniu tego typu zagrozen stanowia cenne
zrodta wiedzy, mogace mie¢ wplyw na opracowywanie wilasnych koncepcji polityki
bezpieczenstwa wewngtrznego. Japonia stanowi¢ moze ciekawy przyktad na to, jak radzi¢
sobie z zagrozeniami dla tego typu bezpieczenstwa.

Dostepne na polskim rynku publikacje dotyczace yakuzy maja stosunkowo waski charakter
1 odnosza si¢ zazwyczaj do samego zjawiska przestgpczosci zorganizowanej w Cesarstwie
Japonii, pomijajac lub traktujac marginalnie problematyke walki z nim. W literaturze
migdzynarodowej problem walki z yakuza omawiany jest na ogo6t rowniez fragmentarycznie.
Analizowane byly gltéwnie skutki wynikajace z wprowadzenia w zycie okreslonych norm
prawnych (przede wszystkim tego pierwszego aktu prawnego), bez badania catosci
zagadnienia. Autor stoi na stanowisku, iz zagadnienie walki ze zorganizowana
przestgpczoscia powinno by¢ badane w ujgciu holistycznym. Stad pojawila si¢ potrzeba
uzupehienia badan w tym obszarze.

Celem rozprawy jest usystematyzowanie wiedzy na temat walki z japonska odmiana
przestgpczosci zorganizowanej, jej przeglad oraz analiza, przeprowadzona z perspektywy
praktyka, a takze proba zdefiniowania miejsca, jakie zajmuje yakuza w japonskim
spoteczenstwie 1 jej relacjach z klasa polityczna. Zajmowane miejsce warunkuje z kolei role
jakie petni yakuza, a to zwiazane jest z nat¢zeniem dziatan wtadz wobec gangow.

Aby osiagna¢ zatozone cele pracy, postawiono nastgpujace pytania badawcze:

* Czym jest i jakie zagrozenia stwarza przestgpczo$¢ zorganizowana dla bezpieczenstwa

wewngtrznego panstwa?

* Skad wrzigla si¢ yakuza, jak dziata 1 jaki wplyw wywiera na zycie spoteczne,

gospodarcze i1 polityczne kraju?

* Jaka rolg¢ odegrala yakuza 1 odgrywa obecnie w systemie bezpieczenstwa

wewngetrznego Japonii?

* (Czy 1jaki wptyw na walke z yakuza miata opinia publiczna?

» Jakie narzgdzia otrzymaty japonskie stuzby i na ile skuteczne by walczy¢ z yakuza?

» Jaka taktyke obronna przyjeta yakuza i jaka czeka ja przyszios¢?

Niniejsza praca stanowi probe weryfikacji ponizszych hipotez badawczych:

* yakuza stanowi nieformalny element japonskiego systemu bezpieczenstwa
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wewngtrznego,

* intensywno$¢ walki z yakuza uzalezniona jest od nastawienia opinii publiczne;.

Praca poswigcona walce z yakuza zostata podzielona na cztery powiazane ze soba
tematycznie czgsci. Ogodlnie rozumiane bezpieczefnstwo, jak i bezpieczenstwo wewngtrzne
nie sa pojeciami jednorodnymi. Stad dysertacje rozpoczyna rozdziat definiujacy pojgcia
bezpieczenstwa 1 bezpieczenstwa wewngtrznego, charakteryzujacy system bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa i prowadzona w tej materii polityke oraz prezentujacy gtéwne
zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego jakim jest przestgpczo$¢ zorganizowana.

W czgsci drugiej zostata szczegotowo przedstawiona specyficzna odmiana zorganizowanej
przestgpczosci jaka jest yakuza. Przyblizono jej genezg¢ oraz historig, dziatalno$¢ oraz wptyw
jaki wywierala 1 wciaz wywiera na spoleczenstwo, gospodarke oraz na zycie polityczne
Japonii, a takze jakie posiadala organizacyjne struktury i jak funkcjonowata.

Historyczne uwarunkowania walki z yakuza stanowia kolejny etap pracy. W rozdziale tym
opisano polityke bezpieczenstwa wewngtrznego prowadzona w Japonii, uwzgledniajac jej
historyczne realia. Scharakteryzowano system bezpieczenstwa wewngtrznego, dotychczasowe
metody walki z yakuza i1 narzgdzia jakie otrzymala policja do tej walki ze strony politykow.
Zaprezentowano takze osiagane efekty w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci oraz
dokonano ich oceny.

W ostatnim rozdziale pracy poddano analizie nowe kierunki walki ze zorganizowana
przestgpczoscia oraz wskazano pojawiajace si¢ zagrozenia z tym zwiazane, a takze jaka
strategi¢ na przyszto§¢ moga obra¢ w tej kwestii japonskie organy porzadku prawnego i jakiej
mozna spodziewac si¢ reakcji ze strony yakuzy.

Dysertacje zamyka zakonczenie, w ktorym zawarto najwazniejsze wnioski 1 ustalenia
wynikajace z analizy aktow prawnych i dostgpnej literatury. Zdecydowano si¢ takze na
zamieszczenie aneksoéw ilustrujacych 1 uzupeiniajacych badane zagadnienia, stownika
terminéw japonskich oraz spisu literatury wykorzystanej do jej przygotowania. Zaréwno
aneksy jak 1 stownik termindéw japonskich uzytych w pracy maja na celu polepszenie
przejrzystosci pracy.

W pracy wykorzystano anglojezyczne materiaty zrédtowe w postaci aktow prawnych,
a takze analizy, dane statystyczne i1 przedsigwzigcia zrealizowane przez Krajowa Agencj¢
Policji oraz Ministerstwo Sprawiedliwosci. Siggnigto réwniez po informacje z innych
rzadowych zrédel oraz organizacji pozarzadowych. Poddano ogladowi dostgpna
literature przedmiotu, w tym japonskie artykuly prasowe tlumaczone na jezyk angielski.
Skorzystano rowniez z opracowan dotyczacych teorii bezpieczenstwa, systemu politycznego
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i prawnego Japonii oraz prac historycznych (z uwagi na to, iz geneza japonskiej
przestgpczosci zorganizowanej osadzona jest jeszcze w epoce feudalnej). Kluczem do
zrozumienia 1 wlasciwej interpretacji dziatah japonskich wladz czy zachowania
spoteczenstwa, jak i samych grup przestgpczych, jest poznanie kultury i tradycji Kraju
Kwitnacej Wisni, diametralnie innej od zachodniej. Stad postuzono si¢ pracami
przyblizajacymi te zagadnienia. W publikacjach naukowych zazwyczaj brak jest opisow
mechanizmow dzialania przestgpczosci zorganizowanej lub sa one traktowane pobieznie.
Bez poznania tychze proceséw trudno jest zrozumie¢ zasady funkcjonowania grup
przestgpczych i tym samym wypracowaé skutecznych metod przeciwdzialania im. Dlatego
w pracy positkowano si¢ rowniez publikacjami dziennikarzy §ledczych, specjalizujacych si¢
w opisywaniu zachowan yakuzy. Nie udato si¢ niestety dotrze¢ do wielu prac z uwagi na
ograniczony dostgp do bibliotek, spowodowany pandemicznymi obostrzeniami.

W kwestii wyboru zastosowanej w dysertacji metodologii badania wydawa¢ by si¢ mogto,
1z najbardziej trafna bedzie teoria realistyczna, wedlug ktoérej konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego spoczywa na panstwie, ochranianym militarnie przed
zewngtrznymi zagrozeniami, przy jednoczesnym budowaniu wewnatrz kraju okreslonego tadu
oraz dobrobytu spoleczenstwa. Jednak teoria ta nie bierze pod uwage nowych wyzwan
1 zagrozen przed jakimi staja obecnie panstwa, do ktorych mozna zaliczy¢ przestgpczo$e
zorganizowana czy terroryzm, ale roéwniez ubostwo, wynikajace z rosnacych dysproporcji
ekonomicznych wewnatrz panstwa lub zwigkszona ilos¢ kataklizmow, bedacych efektem
zmian klimatycznych, a takze upodmiotowienie jednostek, czy calych grup spotecznych (jak
na przyktad narodowych, etnicznych czy wykluczonych). Teoria realistyczna nie bierze
rowniez pod uwage wzgledow kulturowych, instytucjonalnych i normatywnych, majacych
ogromny wplyw na poziom bezpieczenstwa. Na te nowe wyzwania 1 zagrozenia dla
bezpieczenstwa zwrocili uwage kostruktywisci, uznajac konstruktywizm za najbardziej
wszechstronna metodologie badan nad zagadnieniami zwigzanymi z szeroko pojetym
bezpieczenstwem. Wedtug teorii konstruktywizmu srodkiem prowadzacym do ,,zrozumienia
bezpieczenstwa rdéznych podmiotéw jest uchwycenie jego subiektywnych aspektow,
ktore dokonuje si¢  poprzez wlasne doswiadczenie komunikacyjne pozwalajace nam
zrozumie¢ ich tozsamos$¢, postrzeganie zagrozenia 1 podejmowane dziatania ochronne
i pozytywnie ksztattujace ich pewno$¢™. Trzecim gldownym paradygmatem wystepujacym
w naukach spotecznych jest liberalizm, wedtug ktérego bezpieczenstwo jest celem réznych

uczestnikdw zycia spolecznego, politycznego czy gospodarczego, a nie tylko panstwa®.

3R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenstwie, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2012, nr 1, s. 16.
4Ibidem, s. 14-21.



W zwiazku z tym, iz obecnie pojawiaja si¢ nowe, a takze coraz czg$ciej zacieraja si¢ roznice
pomiedzy juz zidentyfikowanymi zagrozeniami, dysertacja jest efektem wykorzystania
wszystkich trzech podstawowych paradygmatow badawczych.

W pracy wykorzystano gtéwnie metody badawcze w postaci analizy tresci literatury
przedmiotu oraz analizy okreslonych aktow prawnych regulujacych kwestie zwiazane ze
zwalczaniem yakuzy, a takze doswiadczenia wlasne. W celu dokonania wyboru okreslonych
aktow prawnych skorzystano z metody instytucjonalno-prawnej. Metodg historyczna
zastosowano, aby ukaza¢ w szerokiej perspektywie relacje przyczynowo-skutkowe wydarzen
majacych wplyw na bezpieczenstwo Japonii, w tym genezg tychze wydarzen. W celu
poréwnania zjawisk 1 procesdw zwigzanych z przestgpczoscia zorganizowana oraz jej
zwalczaniem w roznych rejonach $wiata, a takze w Kraju Kwitnacej] Wisni wykorzystano
metode komparatystyki (poréwnawcza). Positkowano si¢ tez metoda statystyczna, poddajac
analizie iloSciowej i1 jako$ciowej tego typu dzialalnos¢ przestgpcza w Japonii. Do badania
kierunku  zmian zachodzacych w japonskiej przestepczosci zorganizowanej zastosowano
metode prognostyczna. Z badan empirycznych przeprowadzono obserwacje w tokijskiej
rozrywkowej dzielnicy Kabukichd — mateczniku yakuzy. Niestety z uwagi na pandemig
wirusa SARS-CoV-2 nie udato si¢ przeprowadzi¢ pozostatych badan empirycznych - ankiety
1 wywiadu, ktore planowano zrealizowa¢ na terenie Tokio 1 Osaki oraz Kobe — kolebki
najstarszej 1 najwigkszej organizacji przestgpczej w Kraju Wschodzacego Stonca.

Badania umozliwily przyblizenie mato znanej problematyki zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej w Japonii. Analizowana materia moze by¢ interesujacym przyktadem na to,
jak radzi¢ sobie ze zorganizowana przestepczoscia i jakich unika¢ bledow w jej zwalczaniu.
Stanowi¢ moze réwniez przyczynek do szerokiej dyskusji na tematy genezy, fenomenu oraz
etiologii zjawiska jakim jest przestgpczo$¢ zorganizowana, a nade wszystko roli politykdéw
jako kreatoréw instytucji i systeméw prawnych, majacych na celu zapobieganie oraz
zwalczanie tej odmiany przestgpczosci. Moze tez by¢ punktem wyjscia do prowadzenia
dalszych bardziej szczegdétowych badan nad zwalczaniem przestgpczo$ci zorganizowane;.

Celem wzbogacenia treSci dysertacji, a takze ulatwienia poruszania si¢ w tym dos$¢
egzotycznym temacie positkowano si¢ japonskim stownictwem. Do zapisu wyrazow
japonskich  zastosowano migdzynarodowa transkrypcje¢ J.C.Hepburna (1815-1911).
Wigkszos¢ spotgtosek 1 samogloski: a, i, u, e, 0 wymawiane sa tak jak w jezyku polskim.
Niektore samogtoski moga by¢ wymawiane w formie wydluzonej: a (aa), 6 (0o), i (uu),

samogtloska: y jak j. Spotgloski: ch, j, sh, ts, w, z wymawia si¢ jak polskie: ¢, dz, §, c, 1, dz.
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Przyktady:

transkrypcja wymowa
Choshii Cioosiuu
Meiji Mejdzi
shogun sioogun
Satsuma Sacuma
Tokugawa Tokugata
yama jama
zaibatsu dzaibacu

Popularne nazwy geograficzne (np. Tokio, Kioto, Osaka) oraz wigkszo$¢ terminow
przyswojonych w jezyku polskim wystgpuja w wersji spolszczonej (np. samuraj, gejsza,
kimono). Zamiennie na okre$lenie Japonii stosowano nazwy: Cesarstwo Japonii, Kraj
Kwitnacej Wisni lub Kraj Wschodzacego Stonca.

Japonskie nazwiska, zgodnie z tradycja podawane sa na pierwszym miejscu, przed
imieniem. Terminy japonskie (w tym nazwy okreséw historycznych, zbieznych z nazwiskami

lub nazwami geograficznymi) i inne obce zapisane zostaty kursywa.
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I. Zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego

1.1. Pojecia i glowne wyznaczniki bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo jest jedna z fundamentalnych potrzeb czltowieka. Kazdy pragnie
zaspokoi¢ swoja potrzebe bezpieczenstwa. Jest ona jednym z warunkéw przetrwania
ludzkiego gatunku, decyduje o jego bycie i mozliwosciach funkcjonowania. Stad tak
wielkie zainteresowanie tym tematem, interesujacym zardwno zwyklego czltowieka,
biznesmena czy polityka. Zaspokojenie tej potrzeby wptywa na prawidtowy rozwoj osobowy,
emocjonalny 1 psychiczny czlowieka. Bezpieczenstwo jest z jednej strony odbiciem
egzystencjalnych potrzeb ludzkich, z drugiej produktem kultury.

Potrzeba to psychologiczny termin wykorzystywany jako korelat pragnien, dazen,
motywow, instynktow czy popedoéw, ktorych zaspokojenie jest niezbedne do prawidlowego
funkcjonowania jednostki ludzkiej. Juz w starozytnos$ci zagadnieniem tym zajmowal sig
grecki filozof Epikur®, ktory podzielit potrzeby (pozadania) na: naturalne i konieczne,
naturalne, ale niekonieczne oraz ani naturalne i ani konieczne. Pierwsza wspotczesna teorig
potrzeb stworzyl Bronistaw Malinowski®, ktory bezpieczenstwo umiescit wérdd szeSciu
potrzeb podstawowych, bezposrednio wynikajacych z biologicznej natury cztowieka (por.
aneks I). Kazda z tych potrzeb tworzy okreslone reakcje, ktore w spotecznym procesie staja
si¢ reakcjami kulturowymi. Podobnego zdania byli inni antropologowie, jak chociazby Leslie
A.White’, ktéry umiejscowil potrzebe bezpieczenistwa na drugiej pozycji, po potrzebie
pozywienia®. Abraham H. Maslow skorelowal bezpieczefstwo z potrzeba podmiotu
1 W opracowane] przez siebie piramidzie potrzeb umiescil ja na drugi miejscu, zaraz za
potrzebami fizjologicznymi (por. aneks I). Maslow w swoje Teorii Motywacji Ludzkiej

dokonat podziatu na potrzeby podstawowe oraz potrzeby wyzsze, wyraznie je hierarchizujac’®.

> Epikur, 341-270 p.n.e., grecki filozof, zajmowat sig glownie etyka (teoria szczescia tozsamego z dobrem).

¢ Bronistaw Malinowski, 1884-1942, etnolog, socjolog, antropolog, prof. Yale University, badania terenowe
na Nowej Gwinei przyniosly mu swiatowy rozgtos.

7 Leslie A. White, 1900-1975, antropolog amerykanski, prof. University of Michigan, przedstawiciel teorii

ewolucji kulturowej i socjokulturowe;j.

S. Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, Nauki spoleczne wobec problemu bezpieczenstwa (wybrane

zagadnienia), Siedlce 2016, s. 33-35.

®  Abraham H. Maslow (1908-1970), jeden z najwybitniejszych amerykanskich psychologow, wspottworca
tzw. ,,psychologii humanistycznej”.
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Aby kolejne potrzeby mogly si¢ aktywizowaé istnieje konieczno$¢ zaspakajania tych
nizszych. U podstawy podziatu umiescit kluczowe dla funkcji zyciowych czlowieka potrzeby
fizjologiczne. Kiedy te potrzeby zostaja wzglednie dobrze zaspokojone pojawiaja potrzeby
bezpieczenstwa, czyli opieki, stabilizacji, porzadku, prawa, wolnosci od strachu, lgku
i chaosu itp'°. Czlowiek preferuje $wiat, ktory jest bezpieczny, sprawiedliwy,
uporzadkowany, przewidywalny, w ktorym nie dochodzi do nieoczekiwanych,
niekontrolowanych, chaotycznych i niebezpiecznych zdarzen. Tak jak czltowiek syty nie
odczuwa glodu, tak czlowiek bezpieczny nie odczuwa zagrozenia. Pokojowe, dobrze
funkcjonujace spoteczenstwa zazwyczaj zapewniaja swoim cztonkom odpowiedni poziom
bezpieczenstwa, chroniac ich przed przestgpczoscia, chaosem, kataklizmami czy tez innymi
zagrozeniami.

Potrzeby bezpieczenstwa tworza aktywny i dominujacy czynnik mobilizujacy cztowieka
do zdecydowanych dziatan w krytycznych sytuacjach, takich jak konflikty, katastrofy,
choroby, lub przestepczos¢!!. Potrzeby te staja sie szczegOlnie istotne w zyciu spotecznym,
zawsze ilekro¢ powstaje realne zagrozenie prawa, porzadku oraz wiladzy. W tego typu
przypadkach mozna spodziewac si¢ u wigkszos$ci ludzi regresu wszelkich potrzeb wyzszego
rzedu na korzy$¢ silniejszych potrzeb bezpieczenstwa!?. Kiedy cztowiek jest w stanie
zaspokoi¢ potrzeby bezpieczenstwa moze wtedy realizowac te wyzszego rzedu, jak mitose,
szacunek, niezalezno$¢ itp. Bez zaspokojenia potrzeb podstawowych, w tym potrzeby
bezpieczenstwa, ludzko§¢ nigdy nie stworzytaby tylu wspaniatych dziet kultury i sztuki.
Zaspokojenie potrzeb bezpieczenstwa implikuje roéwniez poprawa nastroju, a przede
wszystkim stanu zdrowia'3. Mimo, iz bezpieczenstwo zajmuje w hierarchii potrzeb miejsce
drugie, to wszystkie sktadniki tejze hierarchii $wiadcza o okreslonych wymaganiach wobec
bezpieczenstwa. Dlatego teza, iz teoria Maslowa nie dotyczy tylko potrzeb, lecz stanowi
rowniez podstawe tworzenia koncepcji bezpieczenstwa cztowieka jest ze wszech miar
stuszna. System potrzeb Maslowa mimo, iz nie byl sensu stricto systemem warto$ci
1 bezpieczenstwa cztowieka, stanowi fundament do postrzegania 1 formulowania
bezpieczenstwa oraz stanowi punkt wyjscia do jego definiowania'4, a w dalszej perspektywie

kreowania polityki zwiazanej z bezpieczenstwem.

10 A. H. Maslow, Motywacja i osobowosé¢, Warszawa 1990, s. 76.
I Tbidem, s. 79-80.
12 Tbidem, s. 82.
13 Tbidem, s. 106.
A. Czuprynski, Naukowe aspekty bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenstwo. Teoria-Badania-Praktyka, (red.)
A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, J6zefow 2015, s. 13-14.
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Wedhug specjalistow z dziedziny medycyny, jedna z gtownych przyczyn chorobotworczych
jest permanentny stan zagrozenia. Obawa przed utrata sfery bezpieczenstwa moze prowadzi¢
do stanow ogolnego przemegczenia, ostabienia systemu fizjologicznego, a takze
psychicznego!'>. W przypadku chronicznego braku bezpieczenstwa zaspokajanie potrzeb
wyzszych moze op6znia¢ si¢, a w skrajnych przypadkach wrecz zanika¢!®. Bezpieczenstwo
moze by¢ rowniez rozumiane jako stan Swiadomos$ci, z indywidualnym lub zbiorowym
poczuciem zagrozenia!’.

Oproécz tego, ze kwestie bezpieczenstwa mozna rozpatrywac jako stan psychiczny jednostki
lub zbiorowos$ci, mozna takze badaé to jako zjawisko spoteczne. Z uwagi na fakt, iz panstwo
nalezy do jednej z najbardziej rozwinigtych form rozwoju spolecznego, kazus bezpieczenstwa
stal si¢ nieodtaczna i wazna czedcia realizowanych przez nie funkcji'®. Bezpieczenstwo jest
ciaglym procesem spolecznym, w ktorym podmioty daza do wypracowania odpowiednich
mechanizmoéw zapewniajacych im poczucie tego stanu. Realizowanie spotecznych celow staje
si¢ niemozliwe, kiedy nie jest =zaspokojona potrzeba bezpieczenstwa. Potrzeba
bezpieczenstwa stanowi wigc motywacj¢ do dzialania oraz rozwoju, nie tylko dla jednostek,
ale i zbiorowosci!®. W czasach starozytnych i w poczatkach $redniowiecza za jedna
z najsurowszych kar uchodzito skazanie cztowieka na wygnanie ze spotecznosci, w ktorej
egzystowat. Wykluczenie takie powodowato utrat¢ poczucia bezpieczenstwa, bowiem tylko
w przyjaznym $rodowisku cztowiek jest w stanie prawidtowo funkcjonowaé i rozwijaé
potrzeby wyzszego rzedu, jak potrzeba szacunku czy uznania ze strony bliskich lub
srodowiska?”.

Poczucie bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢ do podstawowych 1 niezbywalnych praw
cztowieka, gwarantowanych przez Konwencj¢ o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci, konstytucje oraz inne akty prawne, za$ polityka bezpieczefstwa powinna by¢
umiejscowiona wsréd naczelnych zadan panstwa. Poczucie bezpieczenstwa zajmuje
szczegolne miejsce w zyciu 1 funkcjonowaniu cztowieka, rodziny, lokalnej spotecznosci oraz

catych narodéw, a takze spotecznosci migdzynarodowej, gdyz dotyczy tak zasadniczych

15 B. Hotyst, Bezpieczenstwo. Ogolne problemy badawcze, Warszawa 2014, s. 38-39.
16 A. H. Maslow, op. cit., s. 151.
17" B. Hotyst, op. cit., s. 71.
18 A, Misiuk, Rzecz o bezpieczenstwie — geneza, istota, rozwdj, ,Kwartalnik Naukowy OAP UW <e-
Politikon>", 2013, nr 6, s. 9.
A. Sekscinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspolczesne rozumienie
w naukach politycznych, ,,Kwartalnik Naukowy OAP UW <e-Politikon>", 2013, nr 6, s. 45.
20 A. Czuprynski, op. cit., s. 13.
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spraw jak: zycie, zdrowie czy rozwoj2!.

W wyniku braku bezpieczenstwa cztowiek narazony jest na do§wiadczanie réznego rodzaju
szkod:

* fizycznych — polegajacych na odniesieniu réznorakich uszczerbkdéw na zdrowiu;

* psychicznych — polegajace na zaburzeniach w zachowaniu lub traumatycznych
przezyciach, jak na przyktad strach, przerazenie, wstyd, poczucie winy, itp.;

* spotecznych — polegajace na wystgpowaniu niekorzystnych zachowan w relacjach
migdzyludzkich, jak dyskryminacja, stygmatyzacja, ostracyzm, utrata dobrego
imienia;

* prawnych — jak postgpowania przed wymiarem sprawiedliwosci;

* materialnych — zwiazanych z poniesionymi startami ekonomicznymi;

* dotyczacych godnos$ci osobistej — jak utrata prywatnosci, naruszeniu obyczajow czy
powszechnie przyjetych zachowan??.

Bezpieczenstwo mozna rowniez rozpatrywac¢ w kategorii wartosci - szczegodlnie cennej. To

warto$¢ nadrze¢dna, ktora scala w sobie inne wartosci. Jako warto$¢ naczelna sytuuje si¢ obok
innych wartos$ci jak sprawiedliwos$¢ spoteczna, réwnos$¢ czy szacunek dla tradycji.
Mimo, iz bezpieczenstwo moze dotyczy¢ zjawisk fizycznych czy przyrodniczych, to zawsze
postrzegane jest w perspektywie czlowieka jako istoty spotecznej, co sugeruje, ze zagadnienie
nalezy do kategorii antropocentrycznych. Bezpieczenstwo przenika wszystko, co wykracza
poza potrzeby egzystencjalne czlowieka. Jest jednym z naczelnych celow dziatalnosci
ludzkiej. Stanowi priorytetowa potrzebe cztowieka oraz stworzonych przez niego instytucji.

W rozumieniu etymologicznym stowo ,.bezpieczenstwo” wywodzi si¢ z tacinskiego sine

cura (securitas) i oznacza ,stan bez trosk, klopotow”?? czy tez ,,bez pieczy”, wystepujace
w staropolskim jezyku. W okresie XIV-XVII wieku uzywano stowa ,,przezpiecza¢”, co
znaczyto zabezpieczaC, chroni¢. Dopiero w XIX wieku weszlo do powszechnego uzycia
stowo ,,bezpieczno$¢”’co bylo wynikiem rozpowszechnienia antonimu stowa ,bez pieczy”
W postaci ,,niebezpieczny’?4,

Z kolei w jezyku angielskim, ktdrego nie sposoéb pominaé stowo ,,bezpieczenstwo”

wystepuje pod postacia dwoch wyrazdw: security 1 safety, ktdre czgsto uznaje si¢ za

2l B. Hotyst, op. cit., s. 84.

B. Wisniewski, System bezpieczenstwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Szczytno 2013, s. 34-
35.

23 A. SekScinski, op. cit., s. 42-46.

K. Zatucki, Rodzaje bezpieczenstwa. Unia Europejska a bezpieczenstwo energetyczne, [w:] Problemy
bezpieczenstwa wspolczesnego swiata, (red.) E. Trela-Mazur, Opole 2009, s. 14.
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synonimy rzeczywiscie posiadaja odmienne znaczenie. Security oznacza stan bezpieczenstwa
w socjalnym znaczeniu, to jest bezpieczenstwa ekonomicznego (poziom bezrobocia,
zarobkow, emerytur) czy opieki zdrowotnej. Za$ safety dotyczy bezpieczenstwa fizycznego
czlowieka, jego integralno$ci cielesnej (wszelkie odmiany przemocy fizycznej, wypadki na
przyktad w pracy)?. Security stanowi zewnetrzne, strukturalne wyznaczniki bezpieczenstwa,
na przyktad panstwa. Safety nawiazuje do podmiotowej istoty problemu, do faktycznych
odczu¢, doswiadczen?®.

Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym, nietatwym do sformutowania. Nie posiada
jednej spodjnej definicji. Roznice w postrzeganiu bezpieczenstwa wynikaja z perspektywy
poznawczej, jezyka opisu, metod badawczych czy paradygmatéow - gléwnych podejsé
badawczych w naukach spotecznych (wspomnianych we Wstepie pracy realizmie,
liberalizmie oraz konstruktywizmie). Efektem takiego zrdéznicowania zagadnienia jest
sektorowa wieloaspektowo$¢ ujeé bezpieczenstwa, co nie sprzyja opracowaniu uniwersalnej
definicji. Sektorowe rozumienie bezpieczenstwa zdeterminowane jest  glownie
pragmatycznymi celami poszczeg6lnych sektorow, bowiem bezpieczenstwo stato si¢ tematem
poznania wielu dziedzin, z ktérych kazda ma wtlasne sposoby definiowania tego zagadnienia.
Stad tak duza liczba réznych definicji, ktore niewatpliwie miaty swoj wkltad w rozwoj nauk
o bezpieczenstwie?’.

Trudno jest poda¢ wyczerpujaca i jednocze$nie uniwersalng definicje bezpieczenstwa.
Prosta, mowiace o ,.braku zagrozen” albo ,,wolno$ci od zagrozen, strachu lub ataku” juz
dawno przestata spelnia¢ swoja rolg. Bezpieczenstwo jest pojeciem wieloaspektowym,
a w jego tworzeniu wystepuje caty szereg aspektow zmiennych, wigc nie powinno by¢
postrzegane tylko poprzez pryzmat samych zagrozen®®. Ponadto wieloaspektowos¢ tego
zagadnienia zwigzana jest z subiektywna ocena zjawisk zachodzacych w okreslonym
srodowisku?’.

Wedlug terminu stownikowego jest to ,,stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma

poczucie pewnosci, oparcie w innej osobie lub w sprawnie dziatajacym systemie prawnym,;

S. Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, op. cit., 25-26.

S. Czapnik, Bezpieczenstwo (security) kontra bezpieczenstwo (safety). Odmienne postrzeganie zagrozen,
[w:] Problemy bezpieczenstw..., op. cit, s. 72.

27 B. Zdrodowski, op. cit., s. 47-48.

28 K. Zatucki, op. cit., s. 13.

2 M. CieSlarczyk, Wspdlczesne rozumienie bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczehistwo w teorii i badaniach

naukowych, (red.) B. Wisniewski, Szczytno 2011, s. 15.
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przeciwienstwo zagrozenia?, Daniel Lerner w Slowniku Nauk Spotecznych prezentuje
dwoiste znaczenie bezpieczenstwa, gdzie z jednej strony stanowi przeciwienstwo zagrozenia,
a z drugiej zabezpieczenie si¢ przed tym zagrozeniem?!.

Definicje bezpieczenstwa mozna analizowa¢ pod katem ludzkich potrzeb, wartosci lub jako
stan czy proces. Niemozliwym jest realizowanie spotecznych celow, bez realizacji potrzeby
bezpieczenstwa. Potrzeba bezpieczenstwa odnosi si¢ do zaspokajania takich pragnien jak:
istnienie, przetrwanie, stabilizacja, pewno$¢, tozsamos$¢, niezaleznos$¢, zabezpieczenie
poziomu oraz jako$ci zycia.

Jako warto$¢ bezpieczenstwo jest szczegolnie cenione. Glownie w latach 40-tych i 50-tych
ubieglego wieku bylo w ten sposob dostrzegane, jako warto$¢ nadrzedna, skupiajaca w sobie
inne warto$ci. Nic jednak nie wskazuje na to, aby ten poglad na bezpieczenstwo ulegl
zmianie. Wciaz uwazane jest za warto$¢ naczelng®.

Proste, stownikowe definicje traktowaly bezpieczenstwo jako pewien stan, stan ,,braku lub
wolnosci od zagrozen” lub ,stan psychiczny lub prawny”, czy tez ,stan $wiadomosci
cztowieka”, uogdlniajac, jako uzyskane poczucie bezpieczenstwa okreslonego podmiotu.
Wedtug Daniela Frei, po przeanalizowaniu obiektywnych 1 subiektywnych cech zagrozenia,
mozna wyrdzni¢ nastgpujace postacie stanu bezpieczenstwa:

* stan braku bezpieczenstwa — kiedy rzeczywisScie pojawia si¢ duze zagrozenie,
a postrzeganie tego zagrozenia jest prawidlowe;

* stan obsesji — gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

» stan falszywego bezpieczenstwa — kiedy zagrozenie jest powazne, a postrzegane jest
jako niewielkie;

* stan bezpieczenstwa — gdy zagrozenie zewngtrzne jest nieznaczne i jednoczesnie jego
postrzeganie jest prawidtowe.

Bezpieczenstwo ciagle ewoluuje, wigc nie mozna rozpatrywac go tylko w kategorii stanu,
ale jako proces, czyli co$, co ulega zmianom w czasie, co jest ciaglym zapewnianiem
bezpieczenstwa okreslonym podmiotom. Jest uzaleznione od naszej dzialalnosci, ktora
zmierza do budowania pozadanego stanu bezpieczefistwa®3. W tym kontekscie Jozef Kukutka
opracowat definicje, w ktorej ,,bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile

ciaglym procesem spotecznym, w ramach ktorego podmioty dzialajace staraja si¢ doskonali¢

30 Stownik Wspotczesny Jezyka Polskiego, t.1, Warszawa 2001, s. 50.
31 A. Kotodziejczyk, Bezpieczenstwo jako fenomen spoleczny. Pojecie bezpieczenistwa, jego interpretacje
i odmiany, ,,Saeculum Christianum”, 2007, nr 1, s. 226 (4).
32 A. Sekscinski, op. cit., s. 44-46.
3 'W. Pokruszyniski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka (Podrecznik akademicki), Jozefow 2012, s. 63.
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mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczenstwa34. Natomiast Stanistaw Koziej przyjat
proces jako Dbardziej praktyczna podstawe stworzenia definicji 1 wedlug niego
,bezpieczenstwo danego podmiotu to ta dziedzina jego aktywnosci, ktorej trescig jest
zapewnienie mozliwosci przetrwania (egzystencji) i swobody realizacji wlasnych intereséw
w niebezpiecznym $rodowisku, w szczegdlnoSci poprzez wykorzystywanie szans
(okoliczno$ci sprzyjajacych), stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka oraz
przeciwdziatanie (zapobieganie 1 przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
podmiotu i jego interesow’3.

Percepcja bezpieczenstwa moze tez prowadzi¢ do dwoéch zasadniczych ujec: waskiego,
nazywanym negatywnym oraz szerszego (pozytywnym). Ujecie negatywne sprowadza sig
ogolnie rzecz ujmujac do braku zagrozen lub obrony przed zagrozeniami jezeli si¢ pokaza.
Natomiast pozytywne wiaze si¢ z ksztaltowaniem pewnosci trwania podmiotu i jego
rozwojem3®. Przykladem ujecia negatywnego jest definicja opracowana przez Jacka
Czputowicza, ktory podaje bezpieczenstwo jako ,,wolnos$¢ od zagrozen stwarzajacych ryzyko
dla przetrwania panstwa (...)”*’. Natomiast przyktadem ujecia pozytywnego jest wspomniana
powyzej definicja Stanistawa Kozieja. Ujgcie pozytywne posiada wigcej zalet badawczych.
Warunkuje konieczno$¢ aktywnego dzialania, w odrdznieniu od ujgcia negatywnego, ktére do
konca nie wyjasnia czym jest bezpieczenstwo, gdyz stanu jego braku nie wypelnia zadana
trescia’®.

Do najbardziej uniwersalnych definicji bezpieczefistwa nalezy ta opracowana przez
Ryszarda Zigbe, ktéry okresla bezpieczenstwo ,,jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu
posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju przedmiotu. Pewno$¢ jest wynikiem nie tylko
braku zagrozen (ich niewystgpowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek
kreatywnej dziatalno$ci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma naturg procesu
spotecznego™.

Kolejna uniwersalna definicj¢ opracowat Stanistaw Jarmoszko, ktory podat, iz
,bezpieczenstwo jest dynamicznym (zmiennym) stanem, wlasciwos$cia okreslonego podmiotu

(lub tylko obiektu), wynikajacym z braku oddziatywania zagrozen oraz walorow witasnych,

34 J. Kukutka, Miedzynarodowe stosunki polityczne, Warszawa 1982, s. 31.
35 8. Koziej, Bezpieczenstwo: Istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 2011, nr 18, s. 20.

36 B. Zdrodowski, op. cit., s. 52.

37 J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa- aspekty teoretyczne, [w:] Kryteria
bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa, (red.) S. Debski, B. Gorka-Winter, Warszawa 2003, s. 13.
3 A. Sekscinski, op. cit., s. 49.

3 R. Zieba, op. cit., s. 8.
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zapewniajacym jego satysfakcjonujace trwanie/istnienie, niezaktocone funkcjonowanie
1 rozw0j] w przewidywanej perspektywie, a zatem stanem pewnym, pomyslnym i pozadanym
(oczekiwanym)™40,

Z kolei Bogdan Zdrodowski podaje, iz ,, w ujegciu najbardziej uogoélnionym (w sensie
uniwersalnym) za bezpieczenstwo nalezy uzna¢ jedna z najistotniejszych sfer (czesci, standw,
potrzeb, odczué, wartosci, celow) konkretnego bytu (rzeczy, organizacji, zjawiska), dotyczaca
wszystkich jego kategorii (elementdéw, struktur, funkcji), zwiazana z zapewnieniem interesu
tego podmiotu™4!,

Bezpieczenstwo posiada wigc nastgpujace wartos$ci uniwersalne:

* ze wzgledu na to, iz jest przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin aktywnos$ci
cztowieka, kazda z nich, na wtasne potrzeby definiowata bezpieczenstwo;

* podmiotowo$¢, co oznacza, ze jest czgScia okreslonego podmiotu, od ktdrego jest
uzalezniona;

* dotyczy réznych aspektéw oraz dziedzin podmiotu (elementdéw, struktur, funkcji itp.);

* ujgcie bezpieczenstwa uzaleznione jest od zastosowanej postawy poznawczej;

* kazda dziedzina aktywnos$ci czlowieka definiuje specyficznie cel bezpieczenstwa,
roéznicujac go jako stan lub proces, cel, potrzebe itd.;

* obecnie zakres bezpieczenstwa ulegt znacznemu poszerzeniu i1 zawiera prawie
wszystkie dziedziny podmiotu;

* w zalezno$ci od przyjgtego kryterium typologicznego wyrdznia si¢ rézne obszary,
sektory, dziedziny, rodzaje lub dziaty bezpieczenstwa;

* bezpieczenstwo podmiotu jest $cisle powigzane z jego trwaniem oraz rozwojem;

* istota bezpieczenstwa zwiazana jest z interesem podmiotu (jego najwazniejszymi
warto$ciami);

* $rodowisko bezpieczenstwa ujmowane jest jako ogo6t czynnikow otoczenia podmiotu,
a takze jako ryzyka i zagrozenia oraz szanse 1 wyzwania;

* w dziedzinie bezpieczenstwa znajduje si¢ jeszcze wiele obszaré6w wymagajacych
zdefiniowania, zbadania i opisu;

* istnieje konieczno$¢ prowadzenia dalszych badan nad bezpieczenstwem z pozycji
uniwersalnej, tak aby efekty badan zawieraty dorobek jak najwigkszej ilosci dziedzin
aktywnos$ci cztowieka i jednoczesnie, zeby byty akceptowane przez wigkszos$¢ tych

dziedzin*?.

40 S, Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, op. cit., s. 31.
4l B. Zdrodowski, op. cit., s. 52.
42 Tbidem., s. 52-53.
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Dzisiejsze rozumienie bezpieczenstwa okresla jego szerokie traktowanie, w znacznym

stopniu wykraczajace poza plaszczyzng militarng. Jozef Kukutka wyrdznit nastgpujace typy

bezpieczenstwa, biorac pod uwage wymiar:

l.
2.

podmiotowy — ktdry, oznacza pewnos¢ istnienia oraz przetrwania danego podmiotu;
przedmiotowy — dotyczacy pewnos$ci jego stanu posiadania (takze tozsamosci)
1 swobod rozwojowych;

procesualny — ktéry, odnosi si¢ do zmienno$ci w czasie obiektywnych oraz

subiektywnych przejawow bezpieczenstwa®3.

Ryszard Zigba swoja typologig opracowat wedlug nastepujacych aspektow bezpieczenstwa:

1.

4.

podmiotowego — bezpieczenstwo jednostki lub zbiorowe (narodowe lub
migdzynarodowe);

przedmiotowego — do ktdrego zaliczy¢ mozna bezpieczenstwo: polityczne, wojskowe,
gospodarcze, spoteczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne,
epidemiologiczne i inne;

przestrzennego - czyli bezpieczenstwo personalne (dotyczace pojedynczych ludzi),
lokalne (panstwowo-narodowe), subregionalne,  regionalne (koalicyjne),
ponadregionalne i globalne (uniwersalne), kosmiczne;

czasu (procesualne) — oznaczajace stan i proces bezpieczenstwa*,

Podstawe podziatu stanowi kryterium podmiotowe, w oparciu o ktéore wyrdznia si¢

bezpieczenstwo narodowe oraz migdzynarodowe. Natomiast kryterium przedmiotowe petni

role drugorzedna, a takze shuzebna wobec kryterium podmiotowego®. W ujeciu

podmiotowym obiektem badan jest cztowiek, grupy spoteczne, nardd oraz spotecznosé

migdzynarodowa. Przedmiotem badan sa cechy i relacje wewngtrzne, a takze zewngtrzne

w przedmiocie bezpieczenstwa“®.

Wsréd przedstawicieli realizmu wystgpuje tez pojecie bezpieczenstwa wszechstronnego,

ktore oprocz aspektu militarnego dodatkowo obejmuje: polityke, ekonomig, prawo, kulture,

srodowisko, a takze aspekty humanitarne®’.

J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [W:]| Bezpieczenstwo migdzynarodowe w Europie

Srodkowej po zimnej wojnie, (red.) J. Kukutka, Warszawa 1994, s. 40-41.

S. Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, op. cit., s. 56; A. Czuprynski, op .cit., s. 20; R. Rosicki, O pojeciu

i istocie bezpieczenstwa, ,,Przeglad Politologiczny”, 2010, nr 3, s. 30.

K. Zatucki, op. cit., s. 14.

A. Czuprynski, op. cit., s. 45.

M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [w:] Bezpieczenstwo parstwa. Wybrane

problemy, (red.) K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 58.
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Niezaleznie od ciagltych przemian politycznych i spolecznych panstwo wciaz pozostaje
gléwnym gwarantem bezpieczenstwa dla swoich obywateli. Pafnstwo to suwerenna
organizacja polityczna, petniaca okre§lone funkcje i obejmujaca swoim zakresem dziatania
cale spoteczenstwo zamieszkujace dane terytorium. Panstwo tworzone jest przez narod, czyli
og6l mieszkancow okreslonego terytorium, mowiacych jednym jezykiem, zwiazanych
wspOlna historiag i kultura, majacych wspolne interesy polityczne oraz gospodarcze*®,
Bezpieczenstwo narodu stanowi pierwotna, egzystencjalna i naczelng potrzebe oraz wartosc.
Jest glownym celem dziatalno$ci calego spoteczenstwa — jednostek, spolecznosci lokalnych
oraz panstwa.

Stormutowanie definicji bezpieczenstwa narodowego nastrecza podobnych problemow jak
ogolna definicja bezpieczenstwa. Wzglednie uniwersalna definicja podaje, iz jest to: ,,proces
lub stan zapewniajacy funkcjonowanie panstwa w podstawowych dziedzinach, umozliwiajace
przetrwanie, rozw0j i swobodg realizacji interesoOw narodowych w konkretnym srodowisku
bezpieczenstwa, poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans, redukowanie
ryzyk oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla jego interesow”*. Witold
Pokruszynski sformutowal rownie uniwersalna definicj¢, w ktorej okresla bezpieczenstwo
narodowe jako ,stan i1 proces trwania, przetrwania i rozwoju w kazdych warunkach
funkcjonowania panstwa™?. Bezpieczenstwo narodowe ochrania cztery podstawowe
wartos$ci:

* przetrwanie (panstwa jako niezaleznego podmiotu, etniczne, biologiczne przezycie);

* integralno$¢ terytorialna;

* suwerennos¢ (niezaleznos$¢ politycznag);

* poziom (jakos¢) zycia.

Poszczegdlne panstwa samodzielnie okreslaja, ktoére z wymienionych warto$ci powinny by¢
chronione szczegodlnie w danym momencie historycznym?!.

Z kolei w funkcjonalnym znaczeniu bezpieczenstwo narodowe stanowi naczelna misj¢
narodowa calego spoleczenstwa i1 jego organizacji panstwowej, polegajaca na ciaglej
realizacji ochrony i obrony wartosci oraz intereséw narodowych przed potencjalnymi, a takze
realnymi zagrozeniami. Tworzy rowniez wewngtrzne oraz zewngtrzne warunki dla

swobodnego rozwoju 1 postgpu cywilizacyjnego.

4 A. Czuprynski, op. cit., s. 20.

Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 16.

50 'W. Pokruszyniski, op. cit., s. 66.

S W. Pokruszynski, Wspélczesne bezpieczeristwo narodowe, ,,Kultura i Polityka”, 2009, nr 5, s. 180.
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Bezpieczenstwo narodowe czgsto jest utozsamiane z bezpieczenstwem panstwa. Wedtug
niektérych badaczy stanowia one rozne kategorie. Bezpieczenstwo narodowe dotyczy
cztonkoéw konkretnego narodu, natomiast bezpieczenstwo panstwa dotyczy podmiotu prawa
migdzynarodowego, jakim jest panstwo i jego obywatele, niezaleznie jakiej sa narodowosci>?.
Inni z kolei uwazaja, iz rozdzielanie bezpieczenstwa narodowego od bezpieczenstwa panstwa
jest wynikiem nieprecyzyjnego tlumaczenia angielskiego zwrotu national security, gdzie
pojecie narodu jest zréwnane z panstwem, bowiem uwzglednia wszystkich obywateli, nie
biorac pod uwagg ich przynaleznosci etnicznej czy kulturowe;j>>.

Stanistaw Koziej stoi na stanowisku, iz z praktycznego punktu widzenia, na obecnym etapie
rozwoju historycznego, mozna umownie traktowac obie kategorie jako tozsame. Podaje tu
przyklad takiej praktyki wystgpujacej w polskim systemie prawnym, gdzie w Konstytucji raz
jest mowa o bezpieczenstwie panstwa, a raz o bezpieczenstwie narodowym>*. Podobnego
zdania jest Mariusz Ciszek, ktéry uwaza, ze coraz czgsciej obszary bezpieczenstwa
narodowego 1 bezpieczenstwa panstwa przedstawiane sa w aspekcie terminu ,,polityka
bezpieczenstwa panstwa”, co odzwierciedla w swojej definicji, iz jest to ,,element polityki
panstwa w zakresie praktycznej dziatalno$ci wladzy wykonawczej w aspekcie tworzenia,
wykorzystania i utrzymania wszechstronnego potencjalu panstwa, w poszczego6lnych,
przedmiotowych sferach bezpieczenstwa panstwa’>>.

Drugim rodzajem bezpieczenstwa (w wymiarze podmiotowym) z uwagi na obszar jaki
obejmuje jest bezpieczenstwo migdzynarodowe, ktore stuzy do identyfikowania zewngtrznych
aspektow bezpieczenstwa oraz proceséw zachodzacych w spotecznosci miedzynarodowe;.
Jednak ta tematyka nie znajduje si¢ w zakresie niniejszej pracy.

W spolecznym przedmiocie bezpieczenstwo narodowe oznacza dla jednostek, lokalnych
spoteczno$ci 1 panstw pierwotna, egzystencjalng, naczelna warto$¢ oraz potrzebg. Jest
jednoczesnie priorytetowym celem dzialania we wszystkich dziedzinach oraz na wszystkich
poziomach struktury organizacyjnej samorzadu i panstwa.

Rozpatrujac zagadnienie bezpieczenstwa narodowego w aspekcie ochrony panstwa mozna
wyr6zni¢ powiazane ze soba obszary ochrony, czyli: bezpieczenstwo zewngtrzne

1 wewnetrzne.

52 B. Zdrodowski, op. cit., s. 53.

3 A. Sek$cifiski, op. cit., s.53-54; M. Kopczewski, Bezpieczenistwo wewnetrzne panhstwa-wybrane elementy,
,,Doctrina. Studia spoteczno-polityczne”, 2013, nr 10, s. 109.

3 S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem: szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Torun 2006, s. 7.
3 M. Ciszek, op. cit., s. 169.
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Bezpieczenstwo zewngtrzne odnosi si¢ do zagrozen (a takze sposobow ich neutralizacji)
wystepujacych na zewnatrz panstwa. Jeszcze do niedawna (poczatek lat 90-tych XX wieku)
byly to przede wszystkim zagrozenia o charakterze militarnym. Obecnie dodatkowo pojawity
si¢ zagrozenia ekonomiczne, w postaci r6znego rodzaju sankcji gospodarczych, izolacji kraju
na arenie migdzynarodowej czy tez ekonomicznego szantazu-presji, przejawiajacych si¢
grozba lub wstrzymaniem dostaw  waznych strategicznie surowcow  (glownie
energetycznych). Z tych wzgledéw podstawowym celem polityki zagranicznej panstwa jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu tego bezpieczenstwa’®.

Bezpieczenstwo wewnetrzne dotyczy zagrozen (a takze przeciwdziataniu im) wystepujacych
wewnatrz panstwa, stanowi wigc gtowny obszar polityki wewngtrznej panstwa. Ma na celu
eliminowanie zagrozen bedacych nastgpstwem zltego funkcjonowania panstwa, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu spokoju oraz ochrong przed
negatywnymi skutkami naruszenia porzadku spotecznego’’. Zasadza si¢ na rownowadze
pomigdzy zagrozeniami wywotanymi przez czynniki wewngtrzne, jak przestgpczose
zorganizowana i pospolita, patologie spoteczne (narkomania, alkoholizm), terroryzm, klgski
zywiolowe, niepokoje spoteczne itp., a zdolno$ciami panstwa do ochrony jego wartosci
wewngtrznych (politycznych, spotecznych, ekonomicznych, demograficznych,
ekologicznych)®. Obejmuje te wszystkie dziedziny, ktore wiaza si¢ z zapewnieniem
bezpieczenstwa na terytorium panstwa, a ich realizacje powierza si¢ instytucjom wymiaru
sprawiedliwos$ci oraz sitom o charakterze policyjnym>®. W strukturze systemu bezpieczenstwa
narodowego, bezpieczenstwo wewngtrzne odgrywa zasadnicza rolg.

Bezpieczenstwo wewngtrzne nie ma jednej spdjnej formuty. Definiujac bezpieczenstwo
wewnetrzne rowniez napotykamy na trudno$ci w sprecyzowaniu jego strony materialnej®?.
Mozna okresli¢ je jako stan: ,,funkcjonowania panstwa, ktdry zapewnia przeciwdziatanie,
eliminowanie lub ograniczenie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku
wewngtrznego 1 spokoju oraz umozliwia ochrong interesu publicznego poszczegdlnych
spotecznosci i kazdego obywatela”!. Podobnie definiuje je Piotr Majer, ktory bezpieczenstwo

wewngetrzne wiaze ,ze stanem niezakloconego funkcjonowania panstwa, zwiazanym
36 Ibidem, s. 170 (44).
57 Ibidem, s. 170-171 (44-45).

38 S, Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, op. cit., s. 57.

3 B. Zdrodowski, op. cit., s. 55.

60 P, Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad Bezpieczenstwa

Wewngtrznego”, 2012, nr 7, s. 13

6l K. Wojtaszezyk, Istota i dylematy bezpieczenistwa wewnetrznego, ,Przeglad Bezpieczefstwa
Wewngtrznego”, 2009, nr 1, s. 14.
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z bezpieczenstwem jego organOw oraz stabilno$cia zycia spotecznego, wynikajaca
z bezpieczenstwa osobistego i bezpieczenstwa egzystencji jego obywateli”2.

Bezpieczenstwo wewngtrzne stanowi wyznacznik rozwoju panstwa. W przypadku jego
braku czy niskiego poziomu zawsze dochodzi do destabilizacji sytuacji w panstwie®.
Zapewnienie odpowiednio wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego jest
fundamentalng sktadowa bezpieczenstwa narodowego oraz oznaka sprawnego dziatania
systemu demokratycznego w kraju.

Bezpieczenstwo wewngtrzne nalezy rozpatrywaé w trzech wymiarach:

1. instytucjonalnym — ktoéry obejmuje zakres i kompetencje struktury wtadzy publiczne;j
(liczba oraz zakres ich dziatalnos$ci stale rosna, przez co powinnosci panstwa ulegaja
ciaglemu rozszerzaniu oraz specjalizacji);

2. normatywnym — to wszelkiego rodzaju akty prawne, normy, przepisy, rozporzadzenia
regulujace sfer¢ bezpieczenstwa wewngtrznego (wraz z rozwojem panstwowosci
1 zanikaniem prawa zwyczajowego na korzys¢ stanowionego, liczba regulacji
prawnych zaczeta wzrasta¢, rozszerzajac gwarancje bezpieczenstwa z organdw oraz
instytucji panstwowych na bezpieczefistwo osobiste i egzystencjalne);

3. funkcjonalnym — to sposdb wprowadzania w zycie regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa wewngtrznego przez odpowiednie instytucje (organy) publiczne
(w obliczu wzrastajacych powinnosci panstwa, proces ten ulega ciagltej komplikacji)®*.

Nalezatoby tu wspomnie¢ o koncepcji tzw. kopenhaskiej szkoty human security, w ktorej to
skupiono si¢ na czlowieku jako podmiocie, a nie panstwie, wychodzac z zatozenia, iz
cztowiek jest przyczyna wspotczesnych zagrozen, a nie panstwa. Droga do zapewnienia
bezpieczenstwa ma by¢ zrownowazony rozwoj ludzkosci. Do najczestszych zagrozen dla
ludzkosci wymieniano: migracje, nierdwny poziom rozwoju gospodarczego, niekontrolowany
przyrost demograficzny, degradacje srodowiska naturalnego, produkcj¢ i handel narkotykami
oraz migdzynarodowy terroryzm®. Jednakze analizujac histori¢ ludzko$ci mozemy $miato
dojs¢ do wniosku, iz najdoskonalsza forma zapewnienia bezpieczenstwa (glownie
wewngetrznego) weiaz jest jednak panstwo.

Kompetentne prowadzenie polityki bezpieczenstwa wewngtrznego gwarantuje trwanie

1 przetrwanie oraz rozwdj cztowieka jak 1 grup spotecznych na terytorium panstwa, czyli

62 P. Majer, op. cit., s. 16.
63 A. Zebrowski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane problemy, ,Annales Universitatis
Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”, 2012, nr 8, s. 6.

6 P. Majer, op. cit., s. 16-17.

65 A. Sekscinski, op. cit., s. 57-58.
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w swej istocie stoi na strazy konstytucji, suwerennos$ci, spokoju spotecznego, narodowego
bytu, wolnosci oraz praw czlowieka. Zwigzane jest ze stabilnoscia 1 harmonijnym
funkcjonowaniem panstwa, porzadkiem oraz tadem na jego terytorium. Aby wylonié
podstawowe kategorie bezpieczefistwa wewngtrznego, nalezy wzia¢ pod uwage wyzwania
oraz zagrozenia wystgpujace na konkretnym etapie rozwoju oraz kryteria warto$ciowania.

W strukturze tego bezpieczenstwa, w aspekcie przedmiotowym, wyrdzniamy takie
kategorie, jak: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne, ekologiczne,
informacyjne, spoteczne, kulturowe i religijne (por. aneks II).

Bezpieczenstwo polityczne, w zakresie bezpieczenstwa wewngtrznego posiada zasadnicze
znaczenie, poniewaz wplywa na niezaklocone funkcjonowanie instytucji politycznych
w panstwie. Kompetentne piastowanie wladzy publicznej w panstwie w znaczacy sposob
oddzialuje na jako$¢ bezpieczenstwa politycznego.

Bezpieczenstwo ekonomiczne, to taki poziom rozwoju gospodarki, ktory zapewnia wysoka
sprawno$¢ funkcjonowania systemu gospodarczego panstwa, poprzez wykorzystanie
wewngtrznych czynnikow rozwoju 1 jednoczesnie zdolno$ci do przeciwstawiania sig
zewngtrznym wptywom, mogacym negatywnie oddziatywaé na gospodarke.

Bezpieczenstwo militarne, to przeciwdzialanie zagrozeniom uzycia sity militarnej, poprzez
takie wydarzenia jak konflikty lokalne i etniczne, fundamentalizm religijny, migdzynarodowy
terroryzm czy przeciwdzialania zagrozeniom asymetrycznym lub prowadzenie operacji
migdzynarodowych.

Bezpieczenstwo publiczne, to stan na obszarze calego panstwa powstalty w wyniku
zorganizowanej i realizowanej obrony oraz ochrony ludzi, a takze mienia przed zagrozeniami
wystepujacymi na ladzie, morzu i w powietrzu.

Bezpieczenstwo ekologiczne, to likwidacja lub ograniczanie do minimum zagrozen zycia
i zdrowia czlowieka, zrédtem ktérych jest $rodowisko naturalne®® lub cziowiek,
doprowadzajacy do takiej degradacji $rodowiska naturalnego, iz wywiera ono nastepnie
negatywny wptywa na ludzko$¢é’.

Bezpieczenstwo informacyjne, to ochrona przed bezprawna ingerencja oraz zakidcaniem
wytwarzania, przetwarzania, a takze przechowywania i1 przesylania wszelkiego rodzaju
informacji.

Bezpieczenstwo spoteczne, to zapewnienie odpowiednich warunkéw egzystencjalnych

spoteczenstwu, systemu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, mozliwosci zrOwnowazonego

6 W. Pokruszyniski, Bezpieczefistwo...op. cit. , s. 154-199.
67 A. Sekscinski, op. cit., s. 67.
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rozwoju, a takze zagwarantowanie porzadku w przestrzeni publicznej oraz ratownictwa
(wspolny obszar z bezpieczenstwem publicznym 1 powszechnym).

Bezpieczenstwo kulturowe 1 religijne, to utrwalanie i pielggnacja tozsamosci narodowe;j,
zapobieganie ostabianiu spdjnosci narodowej oraz ochrona warto$ci kulturowych (jezyk,
zwyczaje, religia, tradycje, materialne dobra kultury)®8,

Rejestr kryteriow przedmiotowych bezpieczenstwa wewngtrznego wciaz jest otwarty.
Zakresy poszczegolnych kategorii czgsto posiadaja wspolne elementy i krzyzuja sig, gdyz
dotycza podobnych zagadnien®.

Natomiast wedtug tradycyjnego pojmowania bezpieczenstwa wewnetrznego (ujecie waskie),
wiaze si¢ ono gléwnie z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa organom panstwa,
przeciwdziatania przestepczo$ci, a takze reagowania na klgski naturalne oraz katastrofy
techniczne. Na tak pojmowane bezpieczenstwo wewngtrzne skladaja sig:

* Dbezpieczenstwo publiczne (bezpieczenstwo i porzadek publiczny),

* bezpieczenstwo powszechne,

* Dbezpieczenstwo ustrojowe, okreslane tez jako porzadek konstytucyjny (por. aneks II).

Ujecie to jest najbardziej bliskie tradycyjnemu pojmowaniu bezpieczenstwa wewngtrznego
i jednoczesnie funkcjonalne, gdyz dotyczy takich zagadnien jak przeciwdzialanie
przestgpczosci, reagowania na katastrofy 1 klgski naturalne czy zapewnienia bezpieczenstwa
organom panstwa’®,

Bezpieczenstwo publiczne, to ogdét warunkow oraz instytucji zajmujacych si¢ ochrona
zycia, zdrowia i mienia obywateli, a takze majatku narodowego, ustroju i suwerenno$ci
panstwa przed zjawiskami zagrazajacymi tadowi spolecznemu oraz prawnemu, ktére moga
godzi¢ w powszechnie przyjete normy postgpowania. W ujeciu wezszym to stan, podczas
ktoérego obywatele moga w sposob swobodny, wedlug powszechnie obowiazujacych norm
korzysta¢ z praw i swobdd obywatelskich.

Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego jest jednym z najstarszych zadan do jakiego
zobligowane byly wladze na przestrzeni dziejow.

Zadania i kompetencje zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego spoczywaja
zazwyczaj na organach administracji, zarowno rzadowej jak i samorzadowej, ale réwniez
odnosza si¢ do wladzy ustawodawczej oraz sadowniczej. Zaréwno zadania jak 1 kompetencje
dotyczace bezpieczenstwa publicznego sa okre$lane w roznego rodzaju aktach prawnych,

glownie w randze ustaw.

68 B. Zdrodowski, op. cit., s. 58.
%  Tbidem, s. 66.
70 P. Majer, op. cit., s. 13.
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Porzadek publiczny traktowany jest jako sktadnik wewngtrznego tadu oraz istniejacy stan
faktyczny wewnatrz panstwa. Kojarzony jest wymiennie z bezpieczenstwem publicznym. Na
porzadek publiczny sklada si¢ rowniez zespét norm prawnych 1 pozaprawnych,
gwarantujacych tad oraz spokdj w miejscach publicznych (ogoélnodostgpnych dla wszystkich
ludzi), a takze niepublicznych, w szczegdInosci gwarantujacych ochrong zycia i zdrowia oraz
mienia. Porzadek publiczny to rzeczywiste uksztattowanie stosunkow spotecznych,
uregulowanych przez zbidr norm prawnych oraz innych spotecznie akceptowanych,
zapewniajacych niezaklocone funkcjonowanie jednostek w spoleczenstwie’!. Natomiast
zgodnie z doktryna prawna ,pod pojeciem porzadku publicznego rozumie si¢
uporzadkowany odpowiednimi przepisami, wolny od zaklocen bieg zycia zbiorowego™’2.

Bezpieczenstwo powszechne to stan gwarantujacy ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz
majatku narodowego przed konsekwencjami nagtych zdarzen, takich jak: klgski zywiotowe
oraz katastrofy techniczne. Do obowiazkow panstwa w tym zakresie nalezy zapewnienie
formalnych, instytucjonalnych, a takze praktycznych gwarancji ochrony prowadzacych do
spotecznie akceptowalnego rozmiaru ryzyka.

Bezpieczefistwo ustrojowe to ochrona porzadku konstytucyjnego panstwa. Konstytucja
okresla charakter panstwa, czyli: ustrdj, porzadek prawny, korelacje pomiedzy instytucjami
panstwa, obowiazki, prawa oraz wolnosci obywatelskie. Opisuje sposob sprawowania wtadzy
(normy), a takze okre$la organy sprawujace wiladz¢ (instytucje). Do funkcji konstytucji
naleza: organizowanie ladu instytucjonalnego oraz normatywnego panstwa, okre$lanie
prawnych gwarancji swobod i wolnosci obywatelskich, wzmacnianie tozsamosci panstwa,
a takze tadu politycznego.

Zagrozeniami  dla  bezpieczenstwa  ustrojowego  panstwa sa  zakldcenia

w funkcjonowaniu struktur panstwa oraz procesow decyzyjnych organdéw wiadzy’.

7L J. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 18-20.
2 A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2002, s. 119.
73 J. Gierszewski, op. cit., s. 21.
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1.2. System bezpieczenstwa wewnetrznego w polityce panstwa

Bezpieczenstwo narodowe jest jednym z priorytetowych celow polityki panstwa, wsrod
takich jak budowanie odpowiedniej sily 1 pozycji migdzynarodowej, dobrobytu, rozwoju
gospodarczego czy zachowania tozsamosci narodowej. Cele te realizuje si¢ poprzez
prowadzenie polityki bezpieczenstwa panstwa. Jest to ,,element polityki panstwa w zakresie
praktycznej dziatalnosci wiladzy wykonawczej w aspekcie tworzenia, wykorzystania
1 utrzymania wszechstronnego potencjalu panstwa, w poszczegolnych, przedmiotowych
sferach bezpieczenstwa panstwa”’4. Cele polityki bezpieczenstwa zawsze okreSlane sa przez
wladze panstwowe, ktore realizuja je poprzez ustalenie okreslonej strategii bezpieczenstwa,
stylu rzadzenia oraz aktywnosci spotecznej’. Dla jej skutecznego egzekwowania tworzy sie
system bezpieczenstwa narodowego, ktory polega na catosciowym organizowaniu panstwa,
przede wszystkim pod wzgledem prawnym 1 innym, koniecznym do wypetniania
elementarnych funkcji w tym zakresie. Stanowi strukturg realizacyjna, chroniaca panstwo
przed zagrozeniami wewngtrznymi oraz zewngtrznymi. Funkcja wewngtrzna zwigzana jest
z zagwarantowaniem bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, ochrona zycia i zdrowia
obywateli oraz ich mienia, ochrona $rodowiska, a takze zabezpieczeniem trwatosSci
w wewnetrznej strukturze, czyli odpowiednich stosunkow spotecznych’®,

Na elementy systemu bezpieczenstwa narodowego sktadaja sie:
* prawne podstawy bezpieczenstwa (w tym Konstytucja);
* polityka oraz strategia bezpieczenstwa;
* cywilna i wojskowa organizacja ochrony oraz obrony narodowe;j;
* infrastruktura bezpieczenstwa,
* edukacja dla bezpieczenstwa,
* sojusze 1 wspOlpraca miedzynarodowa w dziedzinie bezpieczenstwa.
Do skutecznej egzekucji zalozen systemu bezpieczenstwa narodowego panstwo musi
posiada¢ okreslone srodki, do ktorych zalicza sig:
* $rodki administracyjno-prawne — maja na celu utrzymanie tadu i porzadku
publicznego, ochrong zdrowia, mienia oraz innych cennych warto$ci wystgpujacych

w spoteczenstwie;

74 M. Ciszek, op. cit., s. 169 (43).
5 W. Pokruszynski, op. cit., s. 148-149.
76 J. Gierszewski, op. cit., s. 22.
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» $rodki polityczne — to wszelkiego rodzaju dziatania polityczne, majace na celu
rozwiazywanie lub tagodzenie sporow spotecznych;

* $rodki ekonomiczno-finansowe — to wszelkiego rodzaju sankcje ekonomiczne z jedne;j
strony, z drugiej udzielanie pomocy finansowej;

* $rodki wojskowe — obejmuja wszelkie elementy militarne, ktore zabezpieczaja
integralnos$¢ terytorialng panstwa;

e $rodki kulturowo-ideologiczne — maja znaczenie w tagodzeniu konfliktow
migdzynarodowych poprzez ksztaltowanie wspolpracy lub eskalowaniu poprzez
rozniecanie konfliktow na tle ideologiczno-kulturowym.

Dla utrzymania bezpieczenstwa wewnetrznego najwigksze znaczenie maja $Srodki
administracyjno-prawne’’.

Bezpieczenstwo panstwa jako calo$¢, jak i wszystkie jego obszary posiadaja swoja polityke,
okreslajaca ogdlne zasady dziatania oraz dalekosi¢zne cele, za$ jej narzedziem jest strategia,
realizujaca konkretne dzialania, jak: metody, $rodki, czy sposoby ich realizacji’®. Podstawa
rozwigzywania problemow zwiazanych z bezpieczenstwem jest prawidlowa identyfikacja
oraz ocena zagrozen. Ocena taka stanowi podstawg do formutowania polityki i1 strategii
w danej dziedzinie. Zagrozenia wigc sa elementem stymulujacym polityke bezpieczenstwa.

Aby skutecznie prowadzi¢ polityke bezpieczenstwa nieodzownym jest trafne okreslenie
czynnikOw stwarzajacych zagrozenie. Zagrozenie jest tym czynnikiem, ktory zaburza proces
realizacji potrzeby bezpieczefistwa, stanowi jego antonim. Okreslane jest jako ,stan
niezagrozenia, spokoju, pewno$ci”’’. Pojawia sig, kiedy ,,(...) w cztowieku rodzi si¢ obawa
o utrate wysoko cenionych wartosci z wlasnym zyciem na pierwszym miejscu”®. Zagrozenie
moze zaburzac percepcj¢, prowadzi¢ do usztywniania przekonan, niezadowolenia, a nawet do
agresji. Zagrozenie z jednej strony jest do$wiadczeniem czysto subiektywnym, bedace
skutkiem oceny wystepujacych zjawisk, z drugiej czynnikiem obiektywnym (dla przyktadu:
poziom zbrojen sasiadow, zawarte uktady polityczne 1 gospodarcze, poziom rozwoju
i $wiadomosci spoteczenstwa), generujacym stan niepewno$ci 1 obaw®. Wilasnie
subiektywizm odgrywa zasadnicza rol¢ w ocenie czy dane zagrozenie jest realne, czy tylko
potencjalne. Podczas analizy zagrozen bardzo istotna jest ich percepcja przez podmiot

postrzegajacy, gdyz moze ono by¢ odbiciem realnego stanu zagrozenia lub moze by¢

77 M. Ciszek, op. cit., s. 170-171 (44-45).
78 W. Pokruszynski, Bezpieczenistwo. Teoria i Praktyka..., op. cit. s. 52.
7 Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1978, s. 147.
80 B. Hotyst, Wiktymologia, Warszawa 2000, s. 64-65.
81 B. Wisniewski, op. cit., s. 33.
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falszywa, co jest skutkiem duzej zlozonosci problemu bezpieczenstwa, wystgpowaniem
w Srodowisku informacji prawdziwych 1 falszywych lub brakiem profesjonalizmu
w diagnozowaniu zagrozen®?. Typowa cecha zagrozen jest ich zmienno$¢ oraz procesualnosé.
Pewne zjawiska byly w przeszto$ci zagrozeniami, a obecnie nie sa i odwrotnie. Zmienia si¢
réwniez natezenie zagrozen, stabna lub si¢ nasilaja®3.

Istnieja dwa zrddta bedace przyczyna poczucia zagrozenia — czlowiek, z jego nienawiscia
do drugiego czlowieka i1 chgcia zysku oraz nieprzewidywalna, nie dajaca si¢ okietznad
natura®4,

Ogdlnie zagrozenia mozemy podzieli¢ na militarne i pozamilitarne oraz zewngtrzne,
pochodzace z migdzynarodowego otoczenia i wewngtrzne, majace swoje zrédta wewnatrz
panstwa. Kategorie te pozostaja ze soba w $cistym zwiazku®.

Z uwagi na to, iz struktura wystgpujacych zagrozen jest kwestia skomplikowana, posiada
ztozona natur¢ oraz wielostronne zrodla, typologia zagadnienia jest rozbudowana.
Uwzgledniajac t¢ roznorodno$¢, mozemy podzieli¢ zagrozenia wedlug nastepujacych
kryteriow:

* przedmiotowe (polityczne, militarne, ekonomiczne, spoleczne, ekologiczne);

* zrodia (naturalne, techniczne, ustrojowe, demograficzne, ideologiczne, gospodarcze,
edukacyjne, psychologiczne, kulturowe i inne);

* zasiggu (globalne, kontynentalne, regionalne, subregionalne, lokalne);

» $rodowiskowe (przyrodnicze, spoteczne, polityczne, gospodarcze, naukowo-
techniczne);

* skutkow (fizyczne, psychiczne);

* dynamiki rozwoju (dynamiczne, petzajace);

* miejsca (zewngtrzne, wewnetrzne);

* charakteru stosunkdéw spotecznych (konfliktowe, bezkonfliktowe)?©.

Do oceny stanu bezpieczenstwa narodowego najczesciej uzywa si¢  kryterium

przedmiotowego.

8 R. Zieba, op. cit., s. 10.

8 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo narodowe u progu XXI wieku, ,,Zeszyty Naukowe AON”, 2008, nr 1,
s. 27.

8¢ W. Pokruszynski, Wspdiczesne..., op. cit., s. 180-181.

8 M. Bak, Determinanty bezpieczenstwa narodowego. Nowe zagrozenia-nowe wyzwania, ,Przeglad

Polityczny”, 2010, nr 2, s. 40.

8 S. M. Mazur, W. Szot, Wspdiczesne uwarunkowania bezpieczenistwa w obliczu zagrozen cywilizacyjnych

XXI wieku, [w:] Problemy bezpieczenstwa..., op. cit., s. 39-40.
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Zagrozenie polityczne to ,stan, w ktorym nasilaja si¢ zadania zorganizowanych grup
spotecznych (politycznych) uniemozliwiajacych wypetnianie przez panstwo jego gidéwnych
funkcji, a przez to ostabiajace lub niweczace dziatania organdéw lub instytucji realizujacych
cele i interesy narodowe”’. Obejmuje ono zaréwno polityke wewngtrzng jak i zagraniczna,
co sytuuje te kategorig zagrozen przedmiotowych jako najbardziej rozlegla. Zagrozenia tego
typu moga powstawac¢ w rezultacie planowanych i zorganizowanych manipulacji oraz dziatan
zmierzajacych do obalenia legalnie funkcjonujacych wtadz, naruszania porzadku prawnego,
racji stanu oraz interesow narodowych czy tez podwazania migdzynarodowej pozycji
panstwa. Jednak moga to by¢ réwniez dziatania podejmowane przez legalnie dzialajace
wladze, migdzy innymi polegajace na:

* niestosowaniu si¢ do umow i prawa migdzynarodowego;

* naruszaniu praworzadnosci;

* upartyjnianiu struktur panstwa;

* rozrostowi biurokracji;

* falszerstwach wyborczych;

* braku skutecznego zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;
* wspolpracy przedstawicieli wladz z obcymi wywiadami;

* wspieraniu mi¢dzynarodowego terroryzmu;

* korupcji oraz przenikaniu struktur przestgpczych do wiadz.

Zagrozenia militarne obejmuja uzycie lub grozbg uzycia sity militarnej przez obce panstwa,
ale rowniez przez organizacje nie bedace podmiotami prawa migdzynarodowego, jak
organizacje terrorystyczne®® lub zorganizowane grupy przestepcze o charakterze zbrojnym
(aktualnym przykladem moze by¢ sytuacja w Meksyku, Brazylii czy Kolumbii, gdzie grupy
przestgpcze prowadza ograniczone dziatania militarne wobec wtadz).

Zagrozenia ekonomiczne utozsamiane sa z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
1 obejmuja proces produkcji, handel, finanse panstwa oraz dostgp do surowcow, przede
wszystkim energetycznych. Do zagrozen tego typu mozemy zaliczy¢:

* niskie tempo rozwoju gospodarczego;

* ograniczenie dostgpu lub utrata rynkéw zbytu;
* powstawanie stref glodu i1 ubdstwa;

* blokady i1 dyskryminacja gospodarcza;

* niestabilno$¢ finansowa wydatkéw publicznych;

87 Stownik termindw..., op. cit., s. 153.
8 7. Ciekanowski, Rodzaje i Zrddta zagrozen bezpieczensiwa, ,, Bezpieczenstwo i technika pozarnicza”, 2010,

nrl,s. 31.
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spadek stopy zyciowej spoteczenstwa i masowe bezrobocie;

spekulacje finansowe;

aktywny udzial w gospodarce zorganizowanych grup przestgpczych poprzez
dokonywanie przestgpstw gospodarczych, pranie brudnych pieniedzy, rozwdj tzw.

,szarej strefy”.

Zagrozenia spoteczne (lub spoleczno-kulturowe) odnosza si¢ do obaw zwiazanych z utrata

zycia lub zdrowia, tozsamos$ci narodowej czy tez etnicznej, a takze bezpieczenstwa socjalnego

oraz publicznego. Zrddlem 1 sprawca, a jednoczes$nie ofiara jest cztowiek oraz spoleczenstwo.

Negatywne zdarzenia pojawiaja si¢ zazwyczaj w rezultacie niepopularnych decyzji lub braku

odpowiednich decyzji (reakcji) wladzy®. Do zagrozen tego typu naleza:

brutalizacja zycia 1 rozprzestrzenianie si¢ kultu przemocy;

dewaluacja ludzkich warto$ci, zacieranie roznic migdzy dobrem a ztem;
nacjonalizm, szowinizm, ksenofobia oraz fundamentalizmy religijne;
patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc domowa, przestgpczosé
pospolita oraz zorganizowana, terroryzm);

famanie praw i wolnos$ci obywatelskich;

dyskryminacja mniejszo$ci narodowych, etnicznych oraz religijnych;
masowe migracje (wojenne, ekonomiczne, ekologiczne);

ograniczanie wolno$ci medidw, manipulacje informacja;

katastrofy oraz kataklizmy prowadzace do naruszenia systemu spolecznego;
kryzysy demograficzne;

wadliwie dzialajacy system opieki zdrowotnej;

destabilizacja w cyberprzestrzeni;

epidemie.

Zagrozenia ekologiczne odnosza si¢ do funkcjonowania przyrody oraz warunkow zycia

cztowieka (catego narodu) w tym s$rodowisku. Zagrozenia moga by¢ efektem dziatalnosci

cztowieka, a takze §rodowiska naturalnego. Do zagrozen tego typu mozemy zakwalifikowac:

katastrofy naturalne (trzgsienia ziemi, powodzie, huraganowe wiatry, susze, pozary,
1 inne) oraz przemystowe;

rabunkowa eksploatacj¢ zasobow naturalnych;

zanieczyszczenie srodowiska naturalnego;

naruszenie stosunkéw wodnych w §rodowisku i inne.

8 A. Zebrowski, op. cit., s. 16.
% 7. Ciekanowski, op. cit., s. 38-40.
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Z przedstawionych powyzej zagrozen niewatpliwie wiodaca rol¢ odgrywaja zagrozenia
o charakterze politycznym. Z tych zagrozen moga wynika¢ inne - ekonomiczne, militarne,
a przede wszystkim spoleczne. Zagrozenia te moga si¢ wzajemnie przenikaé, wystgpowac
pojedynczo lub grupowo. Czasami moga przybiera¢ charakter lawinowy lub zmienia¢ forme
na zagrozenie innego typu. Wydawalo sig, iz wspolczesnie zmalato typowe zagrozenie
militarne, co okazato si¢ nieprawda, bowiem procesy globalizacji spowodowaly poszerzenie
si¢ przedmiotowego zakresu bezpieczenstwa panstwa oraz uwydatnity niektore zagrozenia®!.
Zagrozenia w znaczacy sposob wywieraja wplyw na jako$¢ 1 standard Zycia spotecznego, a co
za tym idzie rowniez na poziom cywilizacyjnego rozwoju nie tylko konkretnego panstwa, ale
calej spolecznosci migdzynarodowej. W procesie globalizacji dochodzi nie tylko do
swobodnego przeptywu dobr oraz ustug, ale takze wszelkiego rodzaju zagrozen, jak
miedzynarodowy terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowana, handel ludzmi i narkotykami®?
czy epidemie.
Interesujaca klasyfikacje zagrozen zaprezentowal Adam Kotodziejczyk. Dokonatl podziatu

ze wzgledu na:

* mozliwosci przewidywania zagrozen (przewidywalne i nieprzewidywalne);

*  mozliwo$¢ ich eliminacji (na trwale lub czasowo);

* efektywnos¢ srodkow zaradczych (dziatania jednorazowe lub kompleksowe);

» skalg zagrozenia (mniej lub bardziej dokuczliwe dla codziennego zycia);

* mozliwo$¢ ich policzenia (policzalne i niepoliczalne).
Z kolei Krzysztof Kicinski dokonal podziatu zagrozen z punktu widzenia bezpieczenstwa
psychospotecznego ze wzgledu na:

* trwalo$¢ (od zagrozen przejsciowych do trwatych);

* dynamikg rozwoju (od zjawisk nie wykazujacych tendencji wzrostowych do

rozwijajacych sig);
* stadium (od wczesnego stadium do zaawansowanego);
» stopien kontroli (od zjawisk mozliwych do kontrolowania, na ktéore mozemy wywierac¢
wplyw do zjawisk, ktore wymykaja si¢ spod kontroli);

* intencjonalno$¢ (dziatania $wiadome lub nieswiadome);

* stopien przewidywalnos$ci (zjawiska przewidywalne i trudne do przewidzenia);

* stopien dostgpnosci poznawczej (zjawiska fatwo zauwazalne do gleboko

kamuflowanych).

91 Tbidem, s. 48.
92 S. M. Mazur, W. Szot, op. cit., s. 40-41.
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Te kategorie zagrozen moga shuzy¢ przede wszystkim do pomiaru poziomu bezpieczenstwa
w znaczeniu realnym (obiektywnym), ale rowniez subiektywnym?3, co moze by¢ szczegdlnie
wykorzystywane do badan zagrozenia ze strony przestepczosci.

Bardzo czgsto zagrozenia sa niedostrzegane lub lekcewazone przez czlowieka, badz wtadze,
co powoduje brak nalezytego przygotowania do reakcji, jej opdznienie lub zaniechanie. To
z kolei wiaze z duzymi stratami, badz kosztami. Zagrozenie staje si¢ realne 1 zmusza do
zapobiegania dopiero wtedy, kiedy cztowiek potrafi zauwazy¢ jego zwiazek z wiasna osoba’*.

Bezpieczenstwo wewngtrzne ma za zadanie eliminowanie zagrozen wewnatrz panstwa,
wynikajacych z jego wadliwego funkcjonowania, rGwnoczes$nie zapewniajac nalezyty zakres
spokoju 1 ochrony przed negatywnymi efektami zaklécen porzadku i1 bezpieczehstwa
publicznego, co uzyskuje si¢ poprzez dziatanie organdéw administracyjnych panstwa. Stanowi
wigc obszar polityki wewngtrznej panstwa. Newralgicznym elementem bgdzie wigc analiza
zagrozen bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, czyli takich czynnikow, ktére naruszaja
porzadek konstytucyjny oraz pewnos$¢ bytu ludzkiego.

Zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa nalezy wige postrzega¢ jako nagte lub
nieprzewidziane zdarzenia zagrazajace zyciu ludnosci, mieniu, $rodowisku lub porzadkowi
konstytucyjnemu®?.

Ogolnie zagrozenia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa mozemy podzieli¢, biorac pod
uwage przyczyny ich powstania, czyli te bedace wynikiem dziatania czlowieka i te, bedace
efektem dziatania sit przyrody. Istotny jest rowniez podzial uwzgledniajacy zasigg zagrozen:

* ograniczony (Wystgpujacy na ograniczonym obszarze);

* rozprzestrzeniajace si¢ (0 stopniowo rozszerzajacym si¢ zasiegu);

* ogolnokrajowe (wystgpujace na znacznej czg$ci panstwa).
Biorac pod uwage tradycyjny (waski) podzial bezpieczenstwa wewngtrznego, zagrozenia
mozemy podzieli¢ na:

* publiczne (przestepczos¢, wykroczenia, patologie spoteczne, subkultury itp.);

* powszechne (sily natury, awarie i katastrofy techniczne);

* ustrojowe (zdarzenia godzace w porzadek konstytucyjny, korupcja, szpiegostwo)*°.
Obecnie zrodlami zagrozen bezpieczenstwa publicznego sa takie czynniki jak:

* ubozenie spoleczenstwa;

* wysoki poziom bezrobocia;

2 A. Kotodziejezyk, op. cit., s. 232-234.
% S. Jarmoszko, C. Kalita, J. Maciejewski, op. cit., s. 54.
% J. Gierszewski, op. cit., s. 25.
9%  Tbidem, s. 30-33.
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» zla sytuacja gospodarcza, wysokie zadluzenie panstwa, nieskuteczna polityka fiskalna;

e wzrost migracji zewngtrznej;

* ostabienie wigzi spotecznych;

*  marginalizacja niektorych grup spotecznych;

* brak stabilnych unormowan prawnych oraz sprawnego wymiaru sprawiedliwosci;

* brak lub nieskuteczna realizacja programow przeciwdziatania patologiom spotecznym;

* ograniczanie praw i swobdd obywatelskich;

* spadek wiarygodnosci wiadzy®’.

Najczestszymi zagrozeniami bezpieczenstwa publicznego wspolczesnie sa te, zwigzane
z przestgpczoscia: kryminalng, narkotykowa 1 gospodarcza.

W kazdym kraju swoistym wyznacznikiem stanu bezpieczenstwa jest poziom zagrozenia
przestgpczoscia kryminalna. W obszarze tym dominuja przestgpstwa przeciwko mieniu,
glownie kradzieze, wlamania, rozboje, wymuszenia oraz oszustwa. Charakterystycznymi
cechami wspoélczesnej przestgpczosci kryminalnej jest jej zorganizowany charakter
(oczywiscie w réznym stopniu), transgranicznos¢, wykorzystanie nowoczesnych technologii,
specjalizacja oraz coraz bardziej powszechne stosowanie terroru kryminalnego.

Juz od kilkudziesigciu lat narkomania stanowi jedna z najgrozniejszych patologii
spotecznych. Wokot tej patologii wyksztatcita si¢ odrgbna kategoria przestgpczosci —
przestgpczos¢ narkotykowa, polegajaca na wytwarzaniu oraz obrocie srodkami odurzajacymi.
W zwiazku z tym, iz popyt na narkotyki wciaz rosnie ich produkcja i dystrybucja stanowia
bardzo intratne zroédto dochodu. Stad duze zainteresowanie tego typu dziatalnoscia,
szczegblnie ze strony zorganizowanych grup przestepczych. Ponadto narkomania generuje
popehianie przestgpstw o typowym charakterze kryminalnym, jak kradzieze, wiamania,
falszerstwa czy oszustwa.

W obecnych czasach przestepczo$¢ gospodarcza moze dotyczyé niemalze wszystkich sfer
zycia. Najbardziej narazone na tego typu przestepczos¢ sa:

* sektor uslug (gléwnie branza budowlana oraz obrotu ziemia i nieruchomo$ciami);

sektor bankowy (wyludzenia kredytow, leasingéw);

* sektor ubezpieczeniowy (wytudzenia odszkodowan);

* obrot towarowy (wyludzenia towarow);

* sektor paliwowo-energetyczny (oszustwa 1 wytudzenia podatkoéw);

* branza rolno-spozywcza (wyludzenia towardéw, doptat, kredytow, ziemi);

97 M. Zajder, Przestepczos¢ w okresie transformacji, [w:] Prawne i administracyjne aspekty bezpieczeristwa
0sob i porzqdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, (red.) W. Bednarek,
S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 232.
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* domena wlasno$ci intelektualnej (nielegalna produkcji i dystrybucja oraz kradzieze
wlasnosci intelektualnej).
Przestepczo$¢ gospodarcza to takze produkcja towardw lub $wiadczenie ushug nie
zabronionych przez prawo, jednak bez nalezytego odprowadzania stosownych podatkéw, cet
czy sktadek ubezpieczeniowych oraz nielegalne zatrudnienie.

Zrédlem zagrozen bezpieczenstwa powszechnego sa:

* przyroda;

* infrastruktura techniczna bedaca wytworem ludzkiej dziatalno$ci;

* czlowiek.

Nieodtacznym elementem przyrody sa roznego rodzaju zjawiska atmosferyczne i kataklizmy,
ktére stanowia zagrozenie dla ludzkiego Zycia, zdrowia oraz mienia. Czg$¢ tych zagrozen
powstaje samoistnie, cz¢§¢ za§ w wyniku dzialalno$ci cztowieka. Podobnie sytuacja wyglada
z awariami technicznymi. Tu przyczyna moze leze¢ roéwniez po stronie sit natury lub osoby,
popeiniajacej btad.

Biorac pod uwagg sily przyrody mozna wymieni¢ takie zagrozenia (klgski zywiolowe) jak:
powodzie, huragany, susze, $niezyce, osuwiska ziemne, ekstremalne temperatury, gradacje
szkodnikéw, epidemie, trzgsienia ziemi i inne.

Klgska zywiolowa to nadzwyczajne zjawisko naturalne, ktore powoduje znaczne szkody na
terenie, na ktorym wystegpuje, czgsto zagrazajace zyciu lub zdrowiu zamieszkujacych tam
ludzi, ich warto$ci majatkowej, a takze Srodowisku naturalnemu. W przypadku wystapienia
kleski zywiotowej pomocy udzielaja rozne wspotdziatajace ze soba organy i instytucje,
posiadajace kwalifikacje oraz odpowiedni specjalistyczny sprzet®s.

Rozwoj techniki, a takze zmiany $rodowiska naturalnego spowodowane dzialalnos$cia
cztowieka wptyngly na pojawienie si¢ nieznanych wczesniej zagrozen jak: awarie techniczne
w zakladach produkcyjnych, katastrofy komunikacyjne, katastrofy budowlane, awarie
infrastruktury technicznej, pozary, eksplozje i wycieki substancji szkodliwych.

Katastrofa lub awaria techniczna to zdarzenie, ktore jest wynikiem niekontrolowanych
wydarzen powstalych w trakcie dzialalnosci przemystowej, prowadzacych do powaznego
niebezpieczenstwa dla cztlowieka i (lub) srodowiska naturalnego, wystepujacych bezposrednio
lub z opdZnieniem, wewnatrz albo poza przedsigbiorstwem i1 zwigzanych z jedna czy kilkoma

substancjami niebezpiecznymi®.

9% 7. Ciekanowski, Kleski zywiolowe jako przestanki sytuacji nadzwyczajnych, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie”, 2012, nr 95,
s. 383.

9 J. Konieczny, Bezpieczernstwo publiczne w naglych i nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska, Poznah
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Cechami wspolnymi zagrozen bezpieczenstwa powszechnego sa:

* nagle pojawienie si¢ lub gwaltowny proces narastania zagrozenia;

* znaczny stopien zagrozenia zycia, zdrowia i1 mienia ludzi objgtych dziataniem

zjawiska;

* znaczny stopien bezradno$ci wobec niszczycielskiej sity takich zjawisk.

Zagrozenia ustrojowe to glownie te godzace w porzadek konstytucyjny panstwa. Zrédet
zagrozenia dla porzadku konstytucyjnego mozna dostrzega¢ w strukturach i instytucjach
samej demokracji, takze tych powotanych do jej ochrony. Ro6znego rodzaju oddziatywania
wplywajace na panstwo moga zmniejsza¢ jego wplyw na ksztaltowanie warunkéw zycia
obywateli, jednoczes$nie nie wykazujac dostatecznej dynamiki w zakresie instytucji
bezpieczenstwa. Instytucje te, dziatajac w konserwatywnych strukturach biurokratycznych sa
mniej skuteczne, chociazby w zakresie zwalczania zorganizowanej przestgpczosci, niz te nie
spetane wieloma normami prawnymi i opartymi na nich procedurami, przez co na pojawiajace
si¢ zagrozenia reaguja szybciej.. To efekt uboczny funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
w demokratycznym panstwie, ktory mozemy okresli¢ mianem ,rownowagi pomigdzy
instytucjami bezpieczenstwa a sfera dzialan przestgpczych.” W demokratycznym panstwie nie
da si¢ catkowicie zlikwidowaé przestgpczosci, poniewaz aby tego dokonaé, nalezatoby
pozbawi¢ obywateli praw i swobdd, ktdre sa podstawa demokratycznego ustroju!®’. Wydaje
si¢ wigc, 1z skuteczna walka z zagrozeniami, szczegoOlnie tymi zwigzanymi z przestepczoscia
zorganizowana, moze by¢ efektywna tylko w warunkach spotecznego przyzwolenia,
zawierajacego jednakze zgodg na pewne ograniczenie praw 1 swobdd obywatelskich. Jednak
nie tylko dezaprobata spoteczna moze by¢ przeszkoda w skutecznej walce z ré6znorodnymi
zagrozeniami. Ostabienie zdolnoS$ci decyzyjnych rzadu przejawiajacych sig¢ zaktoceniami pola
decyzyjnego, wadliwym kryterium celu, czy trudnosci w okresleniu perspektyw decyzji
politycznych moga negatywnie wpltywa¢ na stabilno$¢ oraz trwato$¢ systemu
demokratycznego, a przez to zmniejsza¢ efektywnos$¢ przeciwdzialania zagrozeniom.
Mechanizmy decyzyjne ukonstytuowane w systemach demokratycznych sa wigc potaczeniem
instytucjonalnych rozwiazan ustrojowych oraz prawnych 1 praktyki politycznej
przeksztalcajacej sie pod wptywem ewolucji sytuacji politycznej!'®!. Sa one ponadto czesto
obcigzone grzechami partykularyzmu. Wystepuje tu réwniez syndrom strat w procesie

decyzyjnym, uwidaczniajacy si¢ zarowno w czasie jak i skutecznos$ci dziatania. Dodatkowym

1995, s. 107.
100 B. Wisniewski, S. Zalewski, D. Podles, K. Koztowska, Bezpieczeristwo wewnetrzne RP, Warszawa 2016, s.
51-52.
101 A, Dumata, Mechanizmy decyzyjne w demokracji konstytucyjnej, Lublin 1998, s. 10.
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czynnikiem poglebiajacym zagrozenia jest niska jako$¢ stanowionego prawa w sferze
bezpieczenstwa (niespojnos¢, brak precyzji, czegste zmiany, nadmierna obszerno$¢), co
prowadzi do rozmywania kompetencji oraz odpowiedzialno$ci, utrudnia prawidlowe
funkcjonowanie organow panstwa, sprzyja powstawaniu naduzy¢ i patologii w réoznorodnych
ptaszczyznach zycia.

Istotnymi zagrozeniami dla porzadku konstytucyjnego sa te zwiazane z funkcjonowaniem
administracji publicznej, ktéra w znacznej mierze rozstrzyga o jako$ci wladzy wykonawczej
w panstwie. Od administracji publicznej zalezy jak realizowane sa decyzje wladzy politycznej
oraz jakie normy beda regulowaly sfer¢ wykonawcza polityki panstwa, a takze jak
ksztaltowane sa relacje pomigdzy wiladza a obywatelami. Tym samym administracja jako
element wladzy wykonawczej stanowi istotny czynnik bezpieczenstwa panstwa. Narazona
jest na biurokratyzacje kojarzona jako dazenie aparatu urzedniczego do zwigkszania
wptywoéw na decyzje polityczne, a takze na korupcjg, czyli praktyke czerpania
nieuprawnionych korzysci.

Do neutralizacji zagrozen 1 zapewnienia bezpieczenstwa swoim obywatelom zobowiazane
jest panstwo, z jego organami administracji rzadowej oraz samorzad terytorialny. Dla
zagwarantowania odpowiedniej ochrony spoteczenstwa przed skutkami zagrozen powotano
roznego rodzaju silty dysponujace zdolno$ciami przeciwstawiania si¢ i likwidowania zagrozen
oraz jego skutkéw, wyposazone w niezbgdne do realizacji zadan $rodki. Musza one by¢
zdolne do dzialan o réznym stopniu trudnosci i intensywnosci. Sity te musza wspotdziataé
w ramach systemu bezpieczenstwa panstwa.

System bezpieczenstwa panstwa to skoordynowany wewngtrznie zbidr elementow
organizacyjnych, ludzkich i materiatlowych ukierunkowanych na przeciwdzialanie wszelkim
zagrozeniom panstwa. Zagrozenia determinuja organizacj¢ systemu bezpieczenstwa panstwa,
stad potrzeba prawidtowego definiowania, przewidywania oraz oceny zagrozen'Z,

Taki system zazwyczaj zbudowany jest z dwoch podsystemow: kierowania
1 wykonawczego. Podsystem kierowania tworza organy wiladzy publicznej oraz kierownicy
jednostek organizacyjnych réznego szczebla, odpowiedzialni za poszczegdlne kategorie
bezpieczenstwa. Zadaniem tego podsystemu jest zapewnienie ciagto$ci podejmowania decyzji
1 dzialan w celu utrzymania bezpieczenstwa, a ponadto monitorowanie zrodel, rodzajow,
kierunkow 1 skali zagrozen oraz ich zapobieganiem i usuwaniem. Podsystemy wykonawcze
stanowia sity 1 $rodki bgdace w dyspozycji wlasciwych ministrow, badz innych organow
administracji rzadowej, samorzadowej lub innych instytucji panstwowych czy podmiotow

odpowiedzialnych za wykonywanie ustawowo okreslonych zadan w zakresie bezpieczenstwa.
102 J Gierszewski, op. cit., s. 27-30.
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Z kolei zadaniem tego podsystemu jest rozpoznawanie, zapobieganie i1 przeciwdzialanie
zagrozeniom zwiazanym z bezpieczenstwem panstwa!®3,

Elementem systemu bezpieczenstwa panstwa jest system bezpieczenstwa wewngtrznego,
ktory jest zbiorem organdow wiladzy i administracji publicznej, metod oraz sposobow dziatania
zwiazanych z ochrona porzadku konstytucyjnego, publicznego oraz powszechnego, przed
bezprawnymi dzialaniami, a takze skutkami klesk zywiotlowych 1 katastrof technicznych.
Dziatajacy w systemie zespot sit 1 srodkdw ma za zadanie zapewni¢ panstwu oraz jego
demokratycznym strukturom akceptowalny poziom bezpieczenstwa, a w razie zagrozenia
podja¢ $cisle okreslone prawem dziatania. To takze zespdt norm i gwarancji prawnych oraz
sposobow zorganizowania organéw wiladzy 1 administracji publicznej 1 innych o0sob
prawnych, tworzace formalne i praktyczne warunki do ochrony obywateli przed zjawiskami
groznymi dla zycia, zdrowia lub powodujacymi zniszczenie $srodowiska, straty materialne
oraz redukowanie ich skutkéw, oraz ksztattowania otoczenia sprzyjajacego harmonijnemu
1 zrbwnowazonemu rozwojowi spoleczenstwa. Taki system dziata na kazdym szczeblu
organizacyjnym panstwa, oczywiscie w roznym zakresie kompetencyjnym.

Inna definicja systemu bezpieczenstwa wewngtrznego okresla go jako uporzadkowany
zbidr rozwiazan prawnych, organizacyjnych i materialnych, ktérego celem jest osiaganie
1 utrzymywanie optymalnego w danych okolicznosciach poziomu bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa oraz realizowanie zadan wynikajacych z prowadzonej przez panstwo
polityki bezpieczenstwa!%4,

System bezpieczenstwa wewngtrznego sklada si¢ z podsystemow odpowiadajacych
poszczegdlnym komponentom bezpieczenstwa wewnetrznego (definiowanego w waskim
ujeciu):

* Podsystem bezpieczenstwa publicznego;

* Podsystem bezpieczenstwa powszechnego;

* Podsystem ochrony porzadku konstytucyjnego!%.

W celu prawidlowego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa wewngtrznego poszczegolne
panstwa tworza wlasne podstawy prawne okre$lajace zadania oraz kompetencje instytucji
odpowiedzialnych za walk¢ z zagrozeniami, wynikajace z kultury 1 mentalnos$ci

spofeczenistwa'%. Fundamentalnym czynnikiem jest jako$¢ oraz stabilno$¢ stanowionego

103 Tbhidem., s. 37-38.

104 J. Gierszewski, op. cit., s. 35-36.

105 Tbidem, s. 77.
106 K. Jatoszynski, B. Wisniewski, J. Pronko, Teoretyczne aspekty strategii bezpieczerstwa panstwa, Ptock
2010, s. 15.

39



prawa. Kwestia stabilnosci prawa jest wazna szczegolnie dla funkcjonowania wspoétczesnych
spoteczenstw, w ktorych prawo osiagneto pozycje glownego systemu normatywnego,
regulujacego szeroka sfer¢ stosunkéw podmiotowych. Brak precyzji 1 spojnosci
przyjmowanych rozwigzan prawnych rodzi brak spotecznego zaufania do panstwa. Wsrod
innych wad prawotworstwa mozna wymieni¢ nadmiar regulacji prawnych, niesp6jnosé
tworzonych przepisow, brak przejrzystosci systemu prawnego, niski poziom techniczno-
legislacyjny. Miara jako$ci tworzonego prawa jest skuteczno$¢ rozwiazan problemow
spotecznych, ktorych te regulacje dotycza, zgodno$¢ z Konstytucja oraz gwarancje ochrony
praw czlowieka.

Do czynnikéw zakidcajacych skuteczng realizacje prawa nalezy zaliczy¢ brak stabilnosci
politycznej, ktéra objawia si¢ w chaotycznych dzialaniach politycznego osrodka decyzyjnego.
Obniza to nie tylko skuteczno$¢ funkcjonowania prawa, ale w dluzszej perspektywie
czasowej zagraza tadowi spotecznemu'?’. Innym tego typu czynnikiem jest istnienie
zorganizowanej przestgpczosci, ktora podwaza system prawa jako catosci.

W budowaniu jakiegokolwiek systemu bezpieczenstwa panstwa (nie tylko wewngtrznego)
kluczowa rolg odgrywaja elity polityczne kraju. Od ich odpowiedzialno$ci, posiadania wizji
modelu bezpieczenstwa i wreszcie jej realizacji zalezy stan bezpieczenstwa. Owa wizja
powinna by¢ niezmienna w dluzszej perspektywie czasowej 1 nie powinna ulega¢ zmianie
przy kazdorazowej wymianie rzadzacych. System bezpieczenstwa nie moze roéwniez
prawidlowo funkcjonowa¢ bez akceptacji ze strony spoteczefistwa. Nie mozna liczy¢ na
skuteczno$¢ mechanizmow tworzacych skomplikowany system bezpieczenstwa bez jego
aprobaty przez spoteczenstwo i braku zamiaru jego realizacji'®®. Stabilno$¢ struktur
politycznych, sprawnos$¢ administracji, zdolno$¢ egzekwowania prawa, kondycja policji oraz
catlego wymiaru sprawiedliwo$ci, wsparcie instytucji pozarzadowych, a takze przejrzyste
reguly zycia politycznego to kolejne cechy niezmiernie istotne w tworzeniu skutecznego
systemu bezpieczenstwa!%?,

System instytucjonalny bezpieczenstwa wewngtrznego posiada cechy wieloelementowego

107 T, Biernat, Stabilnos¢ prawa w kontekscie wartosci, instytucji i funkcjonowania systemu prawnego, Krakow

2016, s. 7-8; R. Piotrowski, Uwagi o stosowaniu prawa, [w:] Rozwdj kraju a jakos¢ stanowionego prawa.
Materialy i opinie, (red.) T. Biernat, Warszawa 2012, s. 21-25.

108 A, Dudek, T. Lo$-Nowak, Bezpieczenstwo paristwa w srodowisku miedzynarodowym. Przewartosciowania,
[w:] Kryteria bezpieczenistwa miedzynarodowego panstwa, (red.) S. De¢bski, B. Gorka-Winter, Warszawa
2003, s. 55-56.

109 P, Naimski, Kryteria bezpieczeristwa miedzynarodowego parnstwa, [w:] Kryteria bezpieczeristwa..., op.
cit., s. 147.
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zbioru. Sktada si¢ z podmiotow o zrdéznicowanym statusie, réznych zadaniach
1 kompetencjach, a takze zr6znicowanej wlasciwosci terytorialnej. W sktad systemu wchodza
organy 1 urzedy o wlasciwosci ogolnej, dla ktorych bezpieczenstwo wewngtrzne stanowi tylko
jeden z wielu przedmiotow dziatalno$ci (organy administracji rzadowej i samorzadowe;j),
a takze organy i urzedy wyspecjalizowane, dla ktérych bezpieczenstwo to stanowi gtowny
zakres dzialalnos$ci (to przede wszystkim policja, a takze inne stuzby koncentrujace si¢ na
problemach bezpieczenstwa wewnetrznego)!'?. W przypadku pojawienia si¢ zagrozenia
organy te 1 shuzby powinny podja¢ stosowna interwencjg. W celu prawidtowego
funkcjonowania, czasami dla stuzb oraz instytucji tworzy si¢ osrodek (osrodki) koordynujacy
dziatania. Centralnym o$rodkiem koordynujacym dziatania w zakresie bezpieczenstwa
wewngtrznego jest zazwyczaj premier rzadu oraz wilasciwi ministrowie. Brak o$rodka
koordynacji prowadzi¢ moze do rywalizacji pomigdzy réznymi stuzbami oraz zmniejszac¢
efektywno$¢ ich pracy. Zakres dzialania oraz kompetencje poszczegélnych stuzb oraz
instytucji reguluja stosowne przepisy. Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo wspierane
sa czesto przez instytucje naukowe, badz opiniodawczo-doradcze!!!.

Obecne wystepujace zmiany w sferze podmiotowej systemu bezpieczenstwa wewngtrznego
skupiaja si¢ na zwigkszaniu liczby struktur instytucjonalnych, ktoérych dziatalno$¢ ma
charakter wysoko wyspecjalizowany 1 profesjonalny. Struktury te koncentruja si¢ na $cisle
okreslonych sektorach bezpieczenstwa wewngtrznego lub na jednoznacznie sprecyzowanych
zagrozeniach oraz formach naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego!!2.

Za stan bezpieczenstwa wewngtrznego w kraju zwykle odpowiada minister wtasciwy do
spraw wewngtrznych.

Podsystem bezpieczenstwa publicznego spetnia we wspdtczesnym panstwie niezmiernie
wazna role. To bedacy czgScia systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa zbidr
organd6w administracji publicznej, metod oraz sposobow dzialania zwiazanych z ochrona
zycia i zdrowia obywateli, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami!l3.
Zasadniczym zadaniem tego podsystemu jest utrzymanie i ochrona przed wszelkimi

zagrozeniami takich wartosci jak bezpieczenstwo publiczne, spokoj, fad i porzadek publiczny,

1

0 E. Palka, Instytucjonalne uwarunkowania bezpieczenstwa wewnetrznego w kontekscie jego potencjalnych

zagrozen-wybrane problemy, [w:] Wspolczesne wyzwania dla bezpieczenstwa wewnetrznego, (red.)
E. Slachcifiska, Poznan 2016, s. 21.

1T, Gierszewski, op. cit., s. 85.

112 E, Palka, op. cit., s. 21

113 J. Gierszewski, op. cit., s. 87.
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a takze bezpieczenstwo jednostki, czyli wartosci, ktore warunkuja prawidlowy rozwoj
spoleczenstwa oraz jego normalne funkcjonowanie.

Z uwagi na  podleglos¢ administracyjna, struktur¢ organizacyjna oraz zakres
wykonywanych zadan, mozemy zréznicowaé trzy grupy w podsystemie bezpieczenstwa
publicznego:

* rzadowa — skupiajaca instytucje bezpieczenstwa publicznego podlegte administracji
rzadowej (centralnej);
* samorzadowa — grupujaca instytucje bezpieczenstwa publicznego podlegte
samorzadowi terytorialnemu (lokalne);
* prywatna — zawierajaca komercyjne podmioty zajmujace si¢ bezpieczenstwem
publicznym (firmy ochrony oséb 1 mienia oraz ushug detektywistycznych).
Mozemy wyrozni¢ nastgpujace podmioty bezpieczenstwa publicznego: policje, stuzby,
straze, gwardie, inspekcje''*. Najwiekszymi i wiodacymi formacjami zapewniajacymi
bezpieczenstwo publiczne w wigkszosci krajow sa policje.

Policje to umundurowane 1 uzbrojone formacje przeznaczone do ochrony zycia i zdrowia
ludzi oraz ich mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra, a takze
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz kontroli przestrzegania przepisow
porzadkowych 1 administracyjnych zwiazanych z dzialalnoscia publiczng lub w miejscach
publicznych!!3. Policje funkcjonuja na podstawie stosownych przepiséw prawa (konstytucje,
ustawy, rozporzadzenia), sa elementem administracji publicznej i ich dziatania podejmowane
sa zawsze w interesie publicznym w granicach prawa. Formacje te moga rowniez wykonywac
dodatkowe zadania wynikajace z innych ustaw niz o policji oraz umow 1 porozumien
miedzynarodowych!!6.

Policja jako organ zajmujacy si¢ zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego
zostala po raz pierwszy zorganizowana we Francji w 1798 roku. Nowoczesna stuzba
policyjna powstata 30 lat p6zniej w Anglii!'’. Jednym z jej tworcow byt Robert Peel (1788-
1850), brytyjski premier i minister spraw wewngtrznych. Sformulowal on m.in. zasady

dziatania policji (Peelian Principles), ktore aktualne sa do dzis.

114 E, Palka, op. cit., s. 21-22.
115 J. Gierszewski, op. cit., s. 89.
16 T, Cylkowski, Rola policji w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Kultura Bezpieczefistwa. Nauka-
Praktyka-Refleksje”, 2015, nr 20, s. 134.

7 P, Majer, Ustawy polskiej policji. Zrédla z komentarzem, Szczytno 2007, s. 14. W Polsce pojecie policji
rozumiane jako sfera dziatalnosci panstwa, pojawita si¢ w 1775 r. wraz z ustanowieniem Departamentu
Policji Rady Nieustajace;.
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Majac na uwadze szeroki zakres powinno$ci wykonywanych przez policje, zgodnie
z charakterem i celem ich realizacji spetnia ona szereg funkcji, takich jak:

* funkcja interwencyjna — polegajaca na bezposrednim dziataniu w przypadku
naruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w celu przywrocenia wlasciwego
stanu;

* funkcja wykrywcza — stuzaca do wykrywania sprawcow przestgpstw, realizowana
przy uzyciu metod jawnych oraz niejawnych (operacyjno-rozpoznawczych);

* funkcja operacyjna — polegajaca na pozyskiwaniu informacji ze Srodowisk
przestepczych w celu zapobiegania oraz wykrywania sprawcow przestgpstw;

* funkcja kontrolno-orzekajaca — polegajaca na kontroli przestrzegania przepisow
prawa;

» funkcja egzekucyjna — polegajaca na wykonywaniu okre§lonych czynnos$ci zleconych
przez organy wymiaru sprawiedliwosci (sady, trybunaty, prokuratury) lub
administracji publiczne;j;

* funkcja edukacyjno-profilaktyczna — majaca na celu wdrazanie w Zycie programow
prewencyjnych oraz informacyjnych wspdlnie z organami samorzadu terytorialnego,
lokalnymi spoteczno$ciami, stuzacych poprawie bezpieczenstwa'l®,

Zasadniczo policja sktada si¢ z nast¢pujacych rodzajow stuzb:

* shuzby prewencyjnej;

* stluzby kryminalnej;

* sluzby wspomagajacej dzialalnos$¢ policji w zakresie organizacyjnym, logistycznym,
technicznym 1 naukowo-badawczym.

Policje jako podstawowe formacje sluzace spoteczenstwu do utrzymania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego odgrywaja zasadnicza rolg Ww systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego'.

Instytucjonalny Podsystem bezpieczenstwa publicznego obejmuje rdéwniez inne
wyspecjalizowane podmioty (stuzby, straze, inspekcje, nadzory), ktore wykonujac okreslone
prawem zadania (w swoim waskim zakresie), wplywaja bezposrednio lub posrednio na
poziom bezpieczenstwa publicznego. Wsrdéd tych podmiotéw znajduja si¢ stuzby celno-
skarbowe, ochrony granic, ochrony przyrody, strategicznych przedsigbiorstw, shuzby
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa w wigziennictwie i inne, a takZze instytucje

kontrolno-nadzorcze!20,

118 E. Patka, op. cit., s. 23.
119 T, Cylkowski, op. cit., s. 142.
1207, Gierszewski, op. cit., s. 90.
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Podsystem bezpieczenstwa powszechnego to zbioér organéw wiladzy i1 administracji
publicznej, metod oraz sposobdéw dziatania zwiazanych z ochrona zycia 1 zdrowia obywateli
oraz majatku narodowego przed skutkami klgsk zywiolowych i katastrof technicznych.
Bezpieczenstwo powszechne jest efektem zespotu warunkow, w ktorych spoteczenstwo nie
odczuwa wplywu zagrozen awariami technicznymi lub tymi, wywolanymi przez sily
przyrody.

Wiodaca 1 jednoczes$nie koordynujaca role w podsystemie odgrywa minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych. Gléwnymi podmiotami podsystemu sa przede wszystkim jednostki
strazy pozarnej (zardbwno zawodowe jak i ochotnicze) oraz Obrony Cywilnej!?!, a takze
jednostki samorzadu terytorialnego. Wspotpracuja z nimi roéznego rodzaju jednostki
ratownictwa medycznego, gorskiego, wodnego 1 inne oraz organizacje pozarzadowe
(Czerwony Krzyz, Czerwony Potksigzyc itp.).

Utrzymanie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa powszechnego wymaga podejmowania
dziatan o charakterze systemowym, majacych na celu:

* zapobieganie zagrozeniom i ich skutkom;

* minimalizowanie ryzyka zagrozen i ich skutkow;

* przygotowanie systemOw reagowania na réznorodne zagrozenia;

» skuteczne reagowanie w przypadku wystapienia katastrof i klesk zywiotowych;

* opracowanie i realizacj¢ programéw odbudowy.

Obecne wymagania stawiane systemowi bezpieczefistwa powszechnego klada szczegodlna
presj¢ na jego spojnos¢ i jednolitos¢ w sferze koordynacji dziatan oraz wspdlnych procedur.
Istotng kwestia jest rOwniez stworzenie systemu wczesnego ostrzegania, ktorego zadaniem
jest rozpoznawanie oznak i zrodet zagrozen'??.

Podsystem ochrony porzadku konstytucyjnego (bezpieczenstwo ustrojowe) to czgsé
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oparta na konstytucji oraz wydanych na jej
podstawie przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, bg¢daca zbiorem podmiotow-
organow wiladzy publicznej i instytucji panstwowych, ktérych zadania koncentruja si¢ na
ochronie organizacji panstwa. Zakres tego podsystemu obejmuje ochrong porzadku
konstytucyjnego, w tym sfer¢ polityczna, prawa i wolnosci cziowieka czy wybor oraz
niezaktocone funkcjonowanie witadz. Uwzglednia organy wiladzy zaréwno ustawodawcze;j,

wykonawcze] oraz sadowniczej. Kazdy z trzech organdw wladzy odpowiedzialny jest za

21 Obrona Cywilna w wymiarze miedzynarodowym na przykiadzie Miedzynarodowej Organizacji Obrony
Cywilnej ICDO — geneza i dzialalnosé, https://www.reserchgate.net/publication/322804799, dostgp z:
25.06.2020.

122 J. Gierszewski, op. cit., s. 94-97.
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ochrong konstytucyjnego tadu w swoim wyznaczonym przez konstytucje zakresie. Porzadek
konstytucyjny jest zbiorem regul, w oparciu o ktore funkcjonuje demokratyczne panstwo.
Jakiekolwiek zakldécenia w prawidlowym funkcjonowaniu organow wiladzy stanowia
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Do istotnych obszaréw, ktérych dotyczy ochrona
porzadku konstytucyjnego mozemy zaliczy¢:

* ochrong panstwa jako organizacji prawnej i politycznej;

* kontrolg panstwowa i ochrong prawa;

* ochrong osob, obiektow, urzadzen i informacji istotnych dla bezpieczenstwa kraju;

* ochron¢ wolnosci i praw czlowieka oraz egzekwowanie obowiazkow obywatela
wobec panstwa!?3,

Istotnym elementem ochrony porzadku konstytucyjnego jest réwniez utrzymanie pokoju
wewngtrznego w panstwie, czyli obrona przed zamachem stanu czy wybuchem konfliktéw
spotecznych, prowadzacych do destabilizacji sytuacji politycznej w kraju'?4,

Ochrona porzadku konstytucyjnego obejmuje dzialalno$¢ wielu instytucji (parlamenty,
glowy panstw, trybunaly, sady powszechne), jednak zawsze wiodaca rol¢ petni stuzba (lub
stuzby) wprost powotana do ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz jego
bezpieczenstwa ustrojowego. Te tak zwane ,,stuzby specjalne” realizuja zadania zwiazane
z ochrona procesow decyzyjnych wtadz publicznych oraz pozyskiwaniem informacji
istotnych dla egzystencji, suwerenno$ci oraz pozycji panstwa.

Do gléwnych zadan tego typu stuzb nalezy:

* rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen skierowanych w bezpieczenstwo
wewngtrzne  panstwa oraz  jego porzadek  konstytucyjny  (suwerennosc,
migdzynarodowa pozycje, niepodleglos$¢, nienaruszalnos$¢ granic, obronnosé);

* rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw: szpiegostwa, terroryzmu,
korupcji, naruszenia tajemnicy panstwowej oraz innych przestepstw godzacych
w bezpieczenstwo lub podstawy ekonomiczne panstwa;

* uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie 1 przekazywanie wlasciwym organom
informacji mogacych mie¢ istotne znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa i1 jego
porzadku konstytucyjnego'?.

W polityce panstwa sprawny system bezpieczenstwa wewnetrznego daje szerokie

mozliwosci  dzialania, umozliwiajac panstwu harmonijny rozwdj na wszystkich

plaszczyznach. Stanowi o dobrobycie spoteczenstwa i1 prawidlowym rozwoju kraju.

123 Tbidem, s. 105-107.
124 J. Nowak-Jezioranski, Kryteria bezpieczeristwa, [w:] Kryteria bezpieczerstwa, op. cit., s. 151.
125 J. Gierszewski, op. cit., s. 105-106.
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1.3. Przestgpczos¢ zorganizowana jako zagrozenie dla bezpieczenstwa

wewnetrznego

Poczatkow ksztaltowania si¢ przestgpczosci zorganizowanej mozna doszukiwaé sig
juz od XIII wieku. Przez 6wczesng feudalna Europg przetaczaly si¢ czgste wojny o rdznej
skali 1 zasiggu (zazwyczaj lokalnym), ktorych wynikiem byly liczne grabieze dokonywane
przez grupy maruderow, dezerterOw czy rycerzy, ktorym nie wyptacono zotdu'?¢. Przeciwko
tym grupom organizowaly si¢ oddziaty samoobrony, funkcjonujace poza prawem i nie
podlegajace wladzy. Wtadza, z uwagi na swoja stabo$§¢ wynikajaca z rozdrobnienia
feudalnego nie byta zainteresowana dlawieniem tego typu ruchow, poniewaz wyrgczaly ja
w $ciganiu i zwalczaniu rycerzy-rabusiow, tym samym tagodzac nastroje spoleczne!?’. Obie
przeciwstawne grupy, zaré6wno rozbdjnikow jak 1 samoobrony posiadaly cechy
zorganizowania, na przyklad hierarchiczna strukturg czy specjalizacje.

W kolejnych wiekach Europa nie przestala by¢ kontynentem targanym licznymi
konfliktami. Jednocze$nie mial miejsce stopniowy rozwoéj gospodarczy kontynentu, wzrost
produkcji, a co za tym idzie dochodow. Wzrost dochoddéw nie byl jednak roztozony
roOwnomiernie, nie obejmowal wszystkich warstw spoleczenstwa. Na elementy rozwoju
gospodarczego wplyw miaty przyrost ludnosci, glownie w miastach oraz rozwoj techniki
produkcji, zwiazany z postgpem technicznym, a takze rozwoj gospodarki towarowo-
pienigznej. W Scistym zwigzku ze zmianami gospodarczymi, zachodzity istotne przeobrazenia
spoteczne, takie jak podziat pracy czy rozw6j nowych form wytwarzania dobr materialnych.
W efekcie tych zmian znaczna czg$¢ rzemieslnikow, tych najstabiej wykwalifikowanych
znalazla si¢ poza cechami rzemies§lniczymi, tworzac nowa kategori¢ spoteczno-zawodowa -
pracownikéw najemnych!?®. Ci, ktorzy nie mieli ochoty do zazwyczaj cigzkiej i stabo
optacanej pracy porzucali ten sposob zycia, czg¢sto wiazac si¢ ze §wiatem przestgpczym, ktory
byt stosunkowo otwarty na przyjmowanie nowych kandydatow, a proces integracji

i profesjonalizacji w tym §wiecie byl tatwy i szybki'?°. Odrzucenie etosu pracy szto w parze
126 "W Europie Zachodniej nazywano ich ,,Raubritterami”, co z niemieckiego oznaczalo rycerzy-rabusiow (der

Ritter-rycerz, der Raub-rabunek), A. Miczkowska, Problematyka przestepczosci zorganizowanej,
»,Wroctawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie”, Wroctaw 2009/3, s. 115.
127 E. Ptywaczewski, Przestepczosé¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s.
10-11; Z. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Krakow 2002, s. 32.
128 7. Wojcik, Historia powszechna XVI-XVII wieku, Warszawa 1995, s. 11-19.
129 M. Kamler, Swiat przestepczy w Polsce XVI i XVII stulecia, Warszawa 1991, s. 23-25.
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z negacja podstawowych norm porzadku spotecznego!??. Inna grupa zasilajaca Owczesny
swiat przestepczy byli Zolierscy weterani, ktoérzy posiadali istotne umiejgtnosci -
postugiwania si¢ bronia oraz funkcjonowania w okreslonym rezimie dyscyplinarnym
i hierarchicznym!3!. W celu wigkszych i tatwiej uzyskiwanych zyskéw oraz zapewnienia
wigkszego bezpieczenstwa podczas dokonywania przestgpstw sprawcy taczyli si¢ w grupy.
Grupy mniej liczne posiadaty wzglednie silne 1 trwale powiazania. Im grupa stawata sig
bardziej liczna tym wigzi stawaly si¢ stabsze. Duze grupy charakteryzowato tez stabsze
przywiazanie terytorialne. Cecha 6wczesnego $wiata przestgpczego byta duza ruchliwosé,
zwigzana migdzy innymi z licznymi jarmarkami, $wigtami religijnymi i innymi wydarzeniami
odbywajacymi si¢ w roznych miastach, a przyciagajacymi licznych gosci oraz klientow.
Przecigtna grupa, w ktorej dokonywano kradziezy czy rabunkéw liczyla 4-6 oséb, ale
zdarzaly si¢ 1 liczniejsze. Tego typu grupy nosity nazwy ,,Kompanii” lub ,,Towarzystw”,
poniewaz ich czlonkowie okreslali wspolnikoéw mianem ,towarzyszy” czy ,.kompandw”.
W Krakowie w latach 1551 — 1620 funkcjonowato okoto 80 towarzystw zlodziejsko-
rozbojniczych, w ktorych dziatalo okoto tysiaca przestgpcoéw o roznej specjalizacji,
korzystajacych z ponad 40 melin przestgpczych. Niektore z towarzystw specjalizowaly si¢
w dokonywaniu przestepstw tylko jednego rodzaju, jak oszustw podczas gier hazardowych,
falszerstw monet czy kradziezy koni'32. Cechami spajajacymi grupe byly wspolna historia,
obyczaje oraz specyficzny jezyk — zargon'33.

Kolejne epoki w historii Europy (réwniez i Azji) charakteryzowaty si¢ szybkim wzrostem
zaludnienia, zwigkszeniem migracji (gldwnie wewngtrznej), dalszym rozwojem
gospodarczym 1 rewolucja przemystowa, a takze wzrostem znaczenia burzuazji kosztem
szlachty (ziemianstwa), czego efektem byly czeste konflikty!'3*. W wyniku tych ztozonych
procesoOw spoleczno-ekonomicznych w potowie XIX wieku zaczely tworzy¢ si¢ duze zwiazki
przestepcze, bedace protoplastami tych wspodtczesnie istniejacych. W Europie procesy te
dotknety w zasadzie tylko potudnia kontynentu, a konkretnie Potwyspu Apeninskiego 1 to
jego peryferyjnych czgsci. W 1870 roku ostatecznie dokonano zjednoczenia Wtoch. Mtode
panstwo od poczatku swego istnienia borykalo si¢ z duzymi problemami, glownie

finansowymi oraz brakiem wewngtrznej spojnosci, wynikajacej z roznic historycznych

130 B. Geremek, Swiat , opery zebraczej”. Obraz widczegéw i nedzarzy w literaturze europejskiej XV-XVII
wieku, Warszawa 1989, s. 171.
I Tbidem, s. 98-99.
132 M. Kamler, op. cit., s. 62-65.
133 B. Geremek, op. cit., s. 165-170.
4 J. Pajewski, Historia powszechna 1871-1918, Warszawa 1994, s. 7-23.
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i spoleczno-gospodarczych poszczegdlnych regionéw. Dodatkowa przeszkoda bylto
wycofanie si¢ z obiecywanych reform potudnia kraju, gdzie bieda oraz bandytyzm stanowity
powazny problem!3.

Na rozwdj zorganizowanej przestgpczosci wplyw miaty:

* stabo$¢ panstwowego aparatu wladzy;

* wrogie nastawienie ludnos$ci do przedstawicieli panstwa (organdéw panstwa);

* nadmierny rozrost biurokracji;

* niska efektywno$¢ organdéw wymiaru sprawiedliwosci (zarowno na etapie $cigania jak
i karania).

Likwidacja dotychczasowych struktur feudalnych, a z drugiej strony nieporadno$¢ nowych
struktur wiadzy doprowadzito do tego, iz w rolniczych spotecznosciach potudniowych Wtoch
grupy przestgpcze przejety role wiadz panstwowych, jej funkcj¢ ochronng oraz pomocnicza
w rozwiazywaniu wewngtrznych konfliktow i utrzymywaniem kontaktéw zewngtrznych
(spotecznych, politycznych, ekonomicznych). Sama wladza natomiast zaczgla by¢
postrzegana w podobnej perspektywie jak niedawni okupanci czy bedaca na ich ushugach
arystokracja'3®.

Wspomniane grupy to mafie: sycylijska (cosa nostra), kalabryjska ‘ndrangheta oraz
neapolitanska camorra. Terenem dziatania dwoch pierwszych byly obszary wiejskie 1 mate
miasteczka, trzecia grupa dziatala w obszarze miejskim, poczatkowo tylko w dzielnicy
portowej. Oczywiscie dotyczylo to poczatkowego okresu funkcjonowania. Wraz z rozwojem
dziatalno$ci obszar wptywow ulegal systematycznemu rozszerzaniu, przenoszac si¢ takze
poza granice Wtoch.

Najbardziej znang organizacja przestgpcza jest sycylijska mafia. Nie znane jest pochodzenie
stowa mafia. Prawdopodobnie pochodzi ono, od ktérego$ z okreslen:

* stowa maafir, pochodzacego od nazwiska arabskiej dynastii panujacej w Palermo,
stolicy Sycylii;

* stowa mahias, oznaczajacego bezczelne zachowanie;

* slowa maha, okreslajacego kamieniotomy, gdzie chronili si¢ ludzie $cigani przez

wiladze.

135 Reformy obiecywat Giuseppe Garibaldi (1807-1882), zotnierz, polityk, przywodca walk o niepodlegtosé
Wioch; M. Zywcezynski, Historia powszechna 1789-1870, Warszawa 1990, s. 466.

136 'E. W. Plywaczewski, Przestepczos$é zorganizowana. Zagadnienia wprowadzajqce, [w:] Przestepczosé
zorganizowana, (red.) E. W. Ptywaczewski, Warszawa 2011, s. 42-43. Potudniem Wtoch wtadali Fenicjanie,
Grecy, Rzymianie, Bizantyjczycy, Arabowie, Normanowie, Hiszpanie i Francuzi. Wszyscy oni zostawili
tam trwale $lady swojej wladzy; Z. Machelski, System polityczny Wioch, Warszawa 2010, s. 15.
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Nazwa ta po raz pierwszy w oficjalnym dokumencie pojawita si¢ w 1865 roku, gdzie prefekt
Palermo Filippo Antonio Gualtiero juz wtedy charakteryzowat mafi¢ jako silna organizacj¢
przestgpcza. Opinia ta nie byla jednoznaczna. W pozniejszym okresie zdarzaty si¢ przypadki,
kiedy wysocy przedstawiciele wladz panstwowych wyrazali si¢ o mafii pozytywnie. Mafia
posiadala swdj specyficzny rytual, zwiazany z przyjmowaniem nowych cztonkéw czy
witaniem sig oraz $cisle przestrzegane zasady postepowania!?’.

Czlonkowie mafii zawsze starali si¢ o posady w panstwowym aparacie wtadzy, wiacznie
z wymiarem sprawiedliwosci, chcac mie¢ wpltyw na system formalnej kontroli spotecznej
(nieformalna kontrolg spoteczna sprawowali w praktyce). Cosa nostra (co znaczy ,nasza
rzecz”, ,,wspOlna sprawa”), podobnie jak inne organizacje przest¢pcze starata sig silnie
zakorzenia¢ w strukturach spoleczno-ekonomicznych, a takze politycznych spoleczenstwa
zamieszkujacego Sycyli¢ oraz potudnie Wioch. Dlatego oprocz aparatu wtadzy mozna byto
znalez¢ jej czlonkéow wsérdd rolnikow, rzemie$lnikow, posiadaczy  ziemskich,
przedsigbiorcow, bankierow, adwokatoéw, lekarzy 1 innych. W procesie swojego rozwoju ta
funkcja spotecznie uzytecznej organizacji zaczglta zmienia¢ si¢ w funkcje zwiazang
z dziatalno$cia typowo kryminalna. Proces ten ulegt znacznemu przyspieszeniu po II wojnie
swiatowej, migdzy innymi dzigki pomocy udzielonej amerykanskiemu wywiadowi przed
i podczas desantu aliantow na Sycylie w 1943 roku!3®. Po wojnie w dowdd wdziecznosci
przedstawiciele cosa nostry otrzymali liczne stanowiska we wiladzach administracyjnych
wyspy. Dzieki pomocy aliantom, a takze zwalczajac chlopski ruch komunistyczny!3® oraz
wspotpracujac z rzadzaca partia Chrzescijanskich Demokratéw, mafia stala si¢ instytucja
quasi-panstwowa. Poprzez wrgczanie korzysci majatkowych 1 gwarantowanie poparcia
w wyborach mafia zapewnita sobie bezkarno$¢ oraz mozliwos¢ ekonomicznego rozwoju'4?,

Camorra w odréznieniu od cosa nostry powstala jako stowarzyszenie typowo miejskie.
Poczatkowym miejscem dzialalnosci byta dzielnica portowa Neapolu. Stowo ,,camorra”
w jezyku potocznym byto synonimem tapowki i oznaczato mentalnos$¢ cztowieka gotowego
do naduzy¢, szantazéw czy sprzeniewierzen'*!. Zyski czerpano z nielegalnego hazardu,
wymuszaniu haraczy oraz prostytucji, pdzniej z dzialalno$ci w branzy owocowo-warzywnej.

Juz na przetomie XIX i XX wieku camorra zbudowata silne powiazania z polityka, zajmujac

137 'W. Madrzejowski, Przestepczosé¢ zorganizowana. System zwalczania, Warszawa 2008, s. 12-13.

138 E. W. Plywaczewski, op. cit., s. 42-43.
139 W latach 1945-1955 na Sycylii zamordowano co najmniej 43 dziataczy komunistycznych i socjalistycznych
oraz cztonkow ich rodzin, T. Bielecki, Krotka historia mafii sycylijskiej, Gliwice 2018, s. 71.

1407 Machelski, op. cit., s. 188-189.

141V, Paliotti, Historia Kamorry, Krakéw 1998, s. 14-15.
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si¢ kupowaniem gloséw oraz zastraszaniem konkurentow. Posiadata federacyjna strukture,
o bardziej sptaszczonym charakterze niz cosa nostra. W sktad organizacji wchodzito ponad
200 klanoéw. Camorra najsilniej spenetrowala instytucje wiladzy panstwowej, zarowno na
poziomie regionalnym jak i ogélnokrajowym!4?. Tylko w latach 1991-2006 w regionie
Kampania odwotano 71 wtadz gminnych z powodu infiltracji przez camorre!#,

‘Ndrangheta pochodzi z Kalabrii. Nazwa tej organizacji wywodzi si¢ prawdopodobnie
z jezyka greckiego (androgathia) 1 oznacza odwage oraz mesko$¢. ‘Ndrangheta posiada
podobna histori¢ oraz genezg co cosa nostra. Rozni ja jednak to, iz wérodd cztonkow klanow
‘ndranghety wystepuja bliskie wigzi pokrewienstwa, co wplywa na silniejsze poczucie
lojalnosci, a to z kolei przektada si¢ na wigksze trudnosci organow wymiaru sprawiedliwosci
z pozyskaniem informatorow, badz $wiadkéw koronnych. W Kalabrii funkcjonowato 150
klanow, liczacych okoto 6000 cztonkéw. Poszczegdlne klany wspotpracowaly ze soba
w formie luznej federacji. ‘Ndrangheta w zasadzie opanowata cata gospodarke regionu oraz
istotnie wptywata na polityke 1 administracje¢ publiczna, sprytnie lawirujac pomigdzy rzadzaca
centroprawica lub centrolewica'4. ‘Ndrangheta posiadala umiejetnos¢ zdobywania
politycznych wplywow nie tylko u siebie w regionie, panstwie, ale i w innych krajach, jak
na przyktad w Stowacji, gdzie wptywy mafii siggaty urzedow premiera oraz innych politykéw
rzadzacej partii'®.

Na przetomie XIX 1 XX wieku wielu cztlonkow mafii opuscito Sycylig, uciekajac przed
wymiarem sprawiedliwosci do Stanéw Zjednoczonych, gdzie wchtaniajac poczatkowo grupy
przestgpcze wlosko-amerykanskiego pochodzenia stworzyli niejako fili¢ cosa nostry.
Amerykanska mafia szybko zaczeta przypomina¢ dobrze prosperujace przedsigbiorstwo
(organized crime), w ktérym nadrz¢gdnym celem byt szybki zysk. Tradycyjne rodzinne wigzi
przestaly odgrywaé tak istotne znaczenie jak miato to miejsce we Wloszech. Rozkwit
dziatalno$ci przestgpczej miat miejsce w latach 1919-1933, kiedy w USA wprowadzono
prohibicje i glownym zrodlem dochodu stala sie produkcja oraz dystrybucja alkoholu'4®.
Podczas 11 wojny $§wiatowe] amerykanska mafia byla tacznikiem pomigdzy Sycylijczykami
a amerykanskim wywiadem, w sprawie inwazji na t¢ wyspg, 0 czym wczesniej wspomniano.
142 7. Machelski, op. cit., s. 190-191.

143 R. Saviano, Gomorra. Podréz po imperium kamorry, Katowice 2014, s. 55.

144 7. Machelski, op. cit., s. 191-192.

145 M. Cedro, Sfowacja: Morderstwo Kuciaka okryte tajemnicq, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 1.10.2018,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1282240,slowacja-morderstwo-kuciaka-okryte
tajemnica.html, dostep z: 14.09.2019.

146 J. Telak, K. Gad, Miedzynarodowa przestepczosé zorganizowana-wybrane aspekty, ,,Zeszyty Naukowe
SGSP” 2018, nr 66 (tom 2), s. 147.
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W latach 80-tych i 90-tych ubieglego wieku w wyniku intensywnych dziatan wymiaru
sprawiedliwosci amerykanska cosa nostra ulegla znacznemu oslabieniu 1 wykluczeniu
z dzialalno$ci w takich branzach jak: rybotowstwo, budownictwo, utylizacja odpadow czy
wiokiennictwo!47.

Na terenie Rosji przestgpcze stowarzyszenia istnialy juz w okresie caratu oraz Zwiazku
Radzieckiego. Byly to kryminalne gangi zwane ,,worami”, skupiajace zawodowych ztodziei
przestrzegajacych honorowego kodeksu. Pomimo rozleglego systemu inwigilacji sowieckiego
spoteczenstwa, grupom tym udato si¢ stworzy¢ rynek dystrybucji narkotykow oraz towarow
niedostgpnych w normalnym (pafstwowym) handlu'4®. Konsekwencja upadku komunizmu
w roku 1991 bylo przejscie z gospodarki centralnie sterowanej do systemu gospodarki
rynkowej. Tego typu transformacje postrzega si¢ zwykle tylko z perspektywy ekonomicznej,
pomijajac uwarunkowania instytucjonalne, dzigki ktorym gospodarka rynkowa moze
prawidlowo funkcjonowaé. Do uwarunkowan instytucjonalnych naleza przede wszystkim
czytelnie okreslone prawa wlasnosci oraz sprawnie dzialajace organy panstwa,
w szczegolnosci system wymiaru sprawiedliwos$ci'#.

Gléwnym beneficjentem zmian w systemie gospodarczym Rosji byli menadzerowie
przedsigbiorstw, nazywani potocznie oligarchami, a takze przedstawiciele aparatu wladzy
1 shuzb specjalnych. Sojusz tych grup interesu wespot z S$rodowiskiem zawodowych
przestepcoéw stanowily podstawe rozwoju zorganizowanej przestepczosci w Rosji'>?. Tak
zwana ,,rosyjska mafia” nie stanowi jednolitej grupy. To zbior wielu gangow, z ktorych kazdy
nadzoruje konkretny obszar, sktadajacy si¢ badz z okreslonego terytorium, badz okres§lonej
liczby klientow czy segmentu rynku. Kazdy z gangéw posiada tez wlasna hierarchi¢ oraz
okreslony rytuat, a takze znaki rozpoznawcze. W odréznieniu od wioskich 1 amerykanskich
mafii cztonkowie rosyjskich gangéw nie sa potaczeni rodzinnymi wigzami. Do najwigkszych
1 najbardziej znanych grup naleza ,,Sofoncewskaja brigada”, dzialajaca na terenie Moskwy
1 za granica kraju (przede wszystkim na terenie panstw bylego ZSRR), ,,Tambowskaja
gruppirowka” z Sankt Petersburga lub ,,Permska mafija”. Ponadto na terenie Rosji dzialaja
liczne nierosyjskie grupy przestgpcze, posiadajace etniczny charakter, jak na przyktad mafie:

czeczenskie, tadzyckie, gruzinskie i inne'>!.

147 E. W. Plywaczewski, op. cit., s. 47-48.

148 D. Southwell, Historia przestepczosci zorganizowanej. Prawdziwe dzieje i tajemnice gangow calego swiata,

Brema 2009, s. 90.

149 F. Varese, Mafia rosyjska. Prywatna ochrona w nowej gospodarce rynkowej, Warszawa 2009, s. 13.

150 W, Madrzejowski, op. cit., s. 28.

151 F. Varese, op. cit., s. 283-285. Etniczne grupy wystepuja nie tylko w Rosji (przyp. Autora).
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Rosyjskie gangi bardzo czgsto wchodza w mariaze z politykami oraz ze shuzbami
specjalnymi. ,,Sofoncewska brigada” znana jest ze wspolpracy z rosyjskim wywiadem
wojskowym GRU!32,

Na kontynencie azjatyckim oprocz japonskiej yakuzy funkcjonuja chinskie triady, zwane
tez tongami. Nazwa ,.triada” pochodzi od troéjkatnego emblematu uzywanego przez cztonkow
grup podczas rytualow. Natomiast ,,fongi”’ to nazwy domow spotkan przestepcoéOw z tej samej
grupy. Korzenie triad siggaja XVII wieku, kiedy to powstawaly liczne organizacje
(stowarzyszenia) stawiajace opor rzadom cesarskiej dynastii 7's ing (Qing), zadajac powrotu
do wiadzy dynastii Ming'33. Podstawowym zrédtem dochodéw triad byt hazard, wymuszenia,
prostytucja 1 przede wszystkim handel opium. Po upadku dynastii 7s’ing w 1912 roku
1 utworzeniu Republiki Chinskiej triady skupily si¢ juz wylacznie na prowadzeniu
dziatalno$ci przestepczej'?.

Od poczatkéw swej aktywno$ci triady nie stanowily jednolitej organizacji na wzor
sycylijskiej mafii, tylko byly niezaleznymi gangami o podobnej strukturze organizacyjnej
1 zasadach dzialania. W miarg jak chinska diaspora rozprzestrzeniata si¢ po Azji, a nastgpnie
po calym $wiecie, tak wraz z nia rozprzestrzenialy si¢ triady. Sa one trwale zakotwiczone
w kazdej wigkszej spotecznosci chinskiej na $wiecie, takze w Europie Srodkowej (od potowy
lat 90-tych). Najwigksze gangi funkcjonuja w Hongkongu, Makau i1 na Tajwanie.
W komunistycznych Chinach po reformach gospodarczych zapoczatkowanych w 1978 roku
triady sukcesywnie odbudowuja swoje wplywy, zwlaszcza na poludniu kraju'>®. Zakres
dziatalnos$ci rozszerzyt si¢ o prowadzenie operacji quasi-biznesowych. Do najbardziej
znanych grup naleza: triada 14K, Sun Yee On, Wo Shing Wo oraz Wo Hap To'°. Triady

bardzo czgsto wchodza w relacje z politykami, gltownie lokalnymi (réwniez

152 GRU (Gfawnoje Razwiedywatielnoje Uprawlienije) Gtowny Zarzad Wywiadowczy — sowiecki, a obecnie
rosyjski wywiad wojskowy zorganizowany w strukturach MON; P. Wronski, Czas nielegatow. Krotki kurs
kontrwywiadu dla amatorow, Warszawa 2016, s. 232.

153 W 1625 r. w Chinach wybuchla seria powstan chtopskich, ktére przeksztalcity si¢ w wojng przeciwko

cesarskiej wladzy. Chinscy feudalowie wezwali na pomoc Mandzuréw, ktorzy pokonali chtopska armig,

zajeli Pekin i1 ustanowili nowa dynastig-mandzurska 7's 'ing (Qing), ktora panowata az do 1912 r., a okres jej

rzadow odznaczat si¢ uciskiem narodowym i spotecznym, Z. Wojcik, op. cit., s. 88.

154 D. Southwell, op. cit., s. 74.

155 Podczas wojny domowej pomiedzy komunistami Mao Zedonga (1893-1976) a Kuomintangiem (Narodowa

Partia Chin) Czang Kaj-szeka (1887-1975) triady wsparly zbrojnie tego drugiego, narazajac si¢ na zemste

komunistow po zakonczonej wojnie. Dlatego wigkszo$¢ cztonkow friad emigrowata do Hongkongu, Makau

lub na Tajwan, D. Southwell, op. cit., s. 74.

156 E. W. Plywaczewski, op. cit., s. 51.
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w Chinach komunistycznych) oraz policjantami, takze z jednostek zwalczajacych
przestepczos¢ zorganizowana!>’.

Przedstawiona powyzej geneza oraz krotka charakterystyka dotyczy najwigkszych
organizacji kryminalnych na $§wiecie, posiadajacych mafijny charakter. Nie ma bowiem
regionu na $wiecie, gdzie nie istnialaby przestepczo$¢ zorganizowana. Wystepuje ona
w roznej postaci, od opisanych wczesniej organizacji mafijnych, po pospolite uliczne gangi
zajmujace si¢ wymuszeniami 1 handlem narkotykami. Zmienny charakter oraz zdolno$¢
przystosowywania si¢ przestgpczosci zorganizowanej do nowych warunkoéw powoduje
trudnosci w definiowaniu zjawiska. Niewatpliwie wspdlna i jedna z najwazniejszych cech
przestgpczosci zorganizowanej jest che¢ zdobywania korzysci majatkowych przy uzyciu
przemocy. Problemy w definiowaniu zjawiska tkwia zarowno w pojeciu przestgpczosci, gdzie
trudno okresli¢ stopien nielegalnosci i1 legalnosci funkcjonowania grupy, jak roéwniez
W pojeciu organizacji, gdzie z kolei trudno okresli¢ zakres i poziom zorganizowania.
Natomiast rezygnujac z przyjecia jakiejkolwiek formuly pojgciowej narazamy si¢ na
prowadzenie dyskursu z mozliwo$cia rozmijania sie¢ z zasadniczym problemem!8. Z kolei
przyjecie wlasciwych poje¢ zdecydowanie wptywa na mozliwosci tworzenia lepszego prawa
oraz bardziej skuteczna pracg organd6w wymiaru sprawiedliwosci.

Ogo6lnie wyrdzni¢ mozemy dwa modele tworzenia definicji przestepczosci zorganizowane]
— amerykanski 1 europejski. Model amerykanski (zwany rowniez modelem waskim) odnosi
si¢ tylko do duzych grup, posiadajacych zlozona struktur¢. Edwin H. Sutherland jako jeden
z pierwszych podjat si¢ zadania opracowania definicji organizacji przestgpczej, ktora
rozumial jako jako sformalizowany zwiazek, =ze zhierarchizowana struktura,
z przywodztwem, oparty na podziale zadan lub niesformalizowane porozumienie majace
wspoOlne interesy oraz poglady'>.

Szersza definicje podal James A. Inciardi, dla ktérego przestgpczo$¢ zorganizowana to
przede wszystkim wszelkie zachowania przestepcze, majace na celu zdobywanie stalego
1 wysokiego dochodu. Jako warunkowe cechy organizacji przestgpczych wymienit ponadto:
hierarchiczng strukturg, kontrolg roznych organizacji i obszardw geograficznych, stosowanie

przemocy (zewngtrznej jak i tej wewnatrz grupy) oraz nietykalno§¢ ze strony organdow

157 D. Southwell, op. cit., s. 76-80.
158 E. W. Plywaczewski, op. cit., s. 23.
139 A. Michalska-Warias, Pojecie przestepczosci zorganizowanej-aspekty kryminologiczne, ,,Studia Turidica
Lublinensia”, nr 1/2003, s. 131-132.
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wiladzy.!00

Istotne znaczenie dla dalszego postrzegania oraz definiowania zagadnienia miaty ustalenia
dokonane przez kolejne specjalne senackie i1 prezydenckie komisje do badania przestgpczosci
zorganizowanej na terenie USA. Efektem prac komisji byly ustalenia co do natury
zorganizowanej przestgpczosci w Stanach Zjednoczonych, struktury oraz zagrozen jakie
niesie dla panstwa i1 spoteczenstwa. Nie zdotano jednak opracowac uniwersalnej definicji
przestgpczosci zorganizowanej, co w rezultacie wymuszato konieczno$¢ wyliczenia
konkretnych czyndéw przestepczych, ktéore podlegaly przepisom ustawy zwalczajacej
przestepczos¢i®l. W 1986 roku komisja powolana przez prezydenta Ronalda Reagana (1911-
2004) wskazata na trzy konstytutywne cechy zorganizowanej przestepczosci:

1. dlugi okres funkcjonowania, wewngtrzng hierarchi¢ 1 cel, ktorym jest osiaganie
korzys$ci finansowych, przy czym dla realizacji celu stosowana jest przemoc lub
grozba jej uzycia;

2. zapewnienie wsparcia ze strony skorumpowanych przedstawicieli wladzy oraz
wymiaru sprawiedliwosci;

3. wsparcie ze strony spoteczenstwa i1 réznego rodzaju specjalistow, $wiadczacych
przestepczym organizacjom rozmaite ushugi'®?.

Thorsten Sellin w swojej definicji zauwazyt, iz przestepczos$¢ zorganizowana powinna by¢
postrzegana jako swego rodzaju przedsigbiorstwa ekonomiczne, stworzone w celu
prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci lub dziatalnosci legalnej, prowadzonej nielegalnymi
metodami'®. Howard Abadinsky w swoich badaniach wymienia jako istotny element
zorganizowanej przestepczo$ci brak ideologii'®, co pozwala miedzy innymi odréznié
organizacje przestgpcze od terrorystycznych.

W modelu europejskim szeroko definiuje si¢ pojgcie ,,zorganizowanej przestgpczosci”,
uyjmujac w nim réwniez mniejsze grupy, o prostych strukturach i krétkim okresie
funkcjonowania. Hermann Mannheim nie podaje definicji, ale wymienia cztery typy
organizacji:

1. dzialajaca okazjonalnie niewielka liczbg osob;

160 - A, Miczkowska, op. cit., s. 122.
161

Ustawa ta to ,,RICO Act” (Racketeer Influenced and Corrupt Organizations) z 1970 r. Wymienione sa tam
takie czyny jak: morderstwo, porwanie, hazard, podpalenie, rabunek, tapownictwo, wymuszanie, obrot
materiatami nieprzyzwoitymi lub substancjami kontrolowanymi oraz katalogowanymi $rodkami
chemicznymi, E. W. Ptywaczewski, op. cit., s. 28-29.

162 A, Michalska-Warias, op. cit., s. 136-137.

163 Tbidem, s. 134.

164 . 'W. Plywaczewski, op. cit., s. 29.
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2. thum;

3. gang (mtodziezowy lub dorostych jako posta¢ zaawansowana);

4. nielegalne dzialania podejmowane dla zwigkszenia zyskow w ramach legalnie
dziatajacych korporacji (tzw. ,,przestepczos¢ bialych kohierzykoéw”- ,, white collar
crimes”).

Podczas konferencji zorganizowanej przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych RFN (1983
rok), opracowano definicjg, wedtug ktorej przestgpczo$¢ zorganizowana to: zamierzone na
dluzszy czas wspotdziatanie wigkszej liczby osOb, nastawione na popelnianie czynoéw
przestgpczych, ktoére czesto ukierunkowane sa na mozliwie szybkie osiaganie wysokich
zyskow.

Bardzo ciekawa definicj¢ podal Wtodzimierz Wrdbel, ktory okreslit mozliwosé
wykorzystywania oraz rozumienia pojgcia ,,zorganizowanej przestgpczosci” w aspekcie
funkcjonalnym, okreslajacym sposob popeiniania konkretnych przestgpstw oraz aspekcie
strukturalnym, kiedy sprawcy dokonuja przynajmniej kilku przestgpstw w ramach jednej
struktury  organizacyjnej skupiajacej wigksza liczbg o0sOb, charakteryzujacej si¢
hierarchicznoscia, planowaniem, podziatem funkcji, stosowaniem sankcji wewnatrz grupy,
a takze nastawieniem na dhuzsze lub trwale dziatanie.

Réwniez na forum migdzynarodowym podejmowano proby zdefiniowania zjawiska.
W 1996 roku Komisja Europejska wraz z grupa ekspertoéw zakwalifikowaly do cech
konstytutywnych tejze przestepczosci wspoétdziatanie wigcej niz dwdch oséb podejrzanych
lub skazanych za popehienie powaznych przestepstw, podejmowane na czas dluzszy lub
nieokreslony w celu uzyskania korzysci finansowych lub wtadzy, albo obu tych rzeczy naraz.
Definicja Europolu wylicza wspotprace wigcej niz dwdch osdb podejrzanych o popeinienie
powaznych przestgpstw kryminalnych, spowodowana checia osiagnigcia korzysci lub wiadzy,
albo obu jednocze$nie'®.

Takze w przyjetej w Palermo (w 2000 roku) pod auspicjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych Konwencji przeciwko migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej
wypracowano formulg¢ zorganizowanej grupy przestgpczej, ktdra to ,,0znacza posiadajaca
struktur¢ grupe skladajaca si¢ z trzech lub wigcej 0sob, istniejaca przez pewien czas oraz
dziatajaca w porozumieniu w celu popelnienia jednego lub wigcej powaznych przestepstw
okreslonych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania w sposob bezposredni lub

po$redni, korzy$ci finansowej lub innej korzysci materialne;j”!.

165 A. Michalska-Warias, op. cit., s. 139-141.
166 Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z dn.
15.11.2000 r., art. 2, pkt. (a ), Dz. U. 22005 r. Nr 18, poz.158.
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Podsumowujac, mozna wyrdézni¢ nastgpujace koncepcje definiowania przestepczosci
zorganizowanej:

* poprzez tworzenie zwi¢zlych definicji;

* przez enumeracj¢ znamion tego rodzaju przestgpczosci;

* poprzez wymienienie konkretnych czynow przestgpczych popetnianych w ramach

dziatalnosci w grupie.
Kazda z tych koncepcji nie wyczerpuje zagadnienia i kazda wciaz bedzie wymagata
uzupehien zwiazanych z ciagla ewolucja zorganizowanej przestgpczosci.

Uwzgledniajac przedstawione w definicjach cechy charakteryzujace przestepczosé
zorganizowang, mozna przyjac, iz przejawia si¢ ona przez:

* funkcjonowanie trwatych struktur organizacyjnych prowadzacych zaplanowana
dzialalno$¢ przestepcza, ktorej celem jest osiaganie jak najwigkszych korzysSci
materialnych, wplywu na dziatanie wtadz, zar6wno administracyjnych, sadowniczych
jak 1 gospodarczych;

* profesjonalny, nieograniczony terytorialnie charakter tej dziatalnoSci przestepczej,
ktory stanowi podstawowe zrodto zyskow, zapewnia bezpieczenstwo oraz $rodki na
inwestowanie w legalng dziatalnos¢;

* bezwzgledna hermetyczno$¢ wewngetrzna 1 zewnetrzna struktur, stosowanie przemocy,
szantazu oraz korupcji'®’.

Nalezy doda¢d, iz stosowanie przemocy nigdy nie jest bezinteresowne i zawsze stanowi
ostatnia szanse, kiedy zawioda inne formy zastraszania'®®, Wedtug Diego Gambetty, przemoc
nigdy nie jest celem samym w sobie, lecz tylko Srodkiem. Rzeczywistym towarem jest
ochrona. Tak rozumiana ochrona zwiazana jest z wykluczaniem niektérych funkcji panstwa,
gléwnie tych administracyjnych, policyjnych, a co wigcej nawet sadowych. Jest to efektem
stabosci panstwa i koniecznosci szukania skutecznej pomocy poza strukturami oficjalnymi'®.
Mafia potrafi w calej pelni wykorzystywa¢ nieefektywno$¢ panstwa w zagwarantowaniu
efektywnej ochrony legalnym transakcjom, niekoniecznie wykonujac to w podziemiu.
Zapewnia rowniez (i przede wszystkim) ochrong w prowadzeniu nielegalnych interesow,
czym panstwo oczywiscie si¢ nie zajmuje. Im bardziej zawily jest system prawny panstwa,

mniej profesjonalna policja i nieefektywne sadownictwo, tym spoleczenstwo chegtniej bedzie

167 W. Madrzejowski, op. cit., s. 36.

168 G, Falcone, M. Padovani, Cosa Nostra. Sedzia i ,, Ludzie Honoru”, Lublin 1992, s. 191 s. 43.

169 P Herman, Przestgpczos¢ — zorganizowana-przyczynek do  dyskusji, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego”, nr 4/2011, s. 184-185; D. Gambetta, Mafia sycylijska. Prywatna ochrona jako biznes,
Warszawa 2009, s. 23-24.
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szukalo pomocy w szeregach mafii'’°.

Zorganizowane grupy przestepcze czerpia zyski z dystrybucji okreslonych typow dobr. Te

cenne dobra stanowia podstawg dobrobytu zorganizowanej przestgpczosci 1 stanowia

przedmiot ich szczegdlnej ochrony. Jest ich sze$§¢ 1 od sze$ciokatnej figury o nazwie

,heksagon” tworza nazwe ,,dobra heksagonalne”, ktorymi sa:

1.

6.

A

narkotyki 1 uzywki (papierosy oraz alkohol);

kamienie i metale szlachetne (glownie diamenty oraz ztoto);

bron (w tym materiaty wybuchowe);

produkty energetyczne (w gtéwnej mierze ropa naftowa, benzyna i gaz);
hazard;

handel ludZzmi (w tym prostytucja, porwania dla okupu, niewolnictwo, przemyt).

Wymienione typy dobr same z siebie nie przynosza zyskow. Musza by¢ odpowiednio

alokowane!”!. W obecnym czasie do wymienionych dobr zaliczy¢é nalezy odpady

(w tym komunalne), nielegalnie sktadowane 1 utylizowane poprzez zakopywanie w ziemi lub

spalanie na sktadowiskach!72.

Grupy przestgpcze moga przyjmowac roznorodne struktury organizacyjne:

sztywnej hierarchii (gldwnie z jednym przywodca, surowo przestrzegana dyscypling
wewngtrzng, scentralizowanym systemie zarzadzania, zazwyczaj silnych wigzach
spotecznych lub etnicznych);

hierarchii rozdzielonej lub regionalnej (z hierarchiczna struktura, ale jednocze$nie
podgrupy regionalne posiadaja wlasne struktury, przywodcow 1 autonomig
w dzialaniu);

hierarchicznego konglomeratu (z jednym organem nadzorujaco-decyzyjnym nad
autonomicznymi regionalnymi podgrupami);

grupy skoncentrowanej wokot ,.rdzenia” (zbioru luzno powiazanych ze soba 0sob,
skupionych wokot przywodcey/lub kilku przywodcow — rdzenia, o mniej lub bardziej
intensywnym poziomie wspotpracy);

zorganizowanych sieci przestgpczych (osoby podejmujace wspdlnie dziatalno$¢
przestepcza w czgsto zmieniajacych si¢ konfiguracjach personalnych);

hierarchiczno-sieciowy (sktada si¢ z trzech poziomoéw: przywodczego, organizacyjno

170 F. Varese, op. cit., s. 20.

171 P, Herman, op. cit., s. 186.

172 B, Barczak, Mafia $mieciowa. Nowa struktura, nowa aktywnosé zorganizowanej przestepczosci, [w:]

Problemy i wyzwania bezpieczenstwa narodowego w zglobalizowanym srodowisku miedzynarodowym,

Ogolnopolska Konferencja Naukowa, Lublin 2020.
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-logistycznego i wykonawczego, uksztaltowanie sieciowe takiej strukturze nadaja
okreslone zadania polegajace na wspélpracy z innymi grupami przest¢pczymi lub
legalnie funkcjonujacymi podmiotami gospodarczymi).
Opisane struktury organizacyjne sa komponentami tworzacymi wyzsze poziomy: klastry grup
przestepczych oraz rynki przestgpcze. Klastry to powiazane ze soba w rozny sposéb grupy
o roznorodnym stopniu relacji (wspotpraca, konkurencja lub koegzystencja), dziatajace na
danym terytorium (miasto, region, a nawet kraj). Rynki przestgpcze funkcjonuja podobnie jak
ich legalne odpowiedniki. Dotycza konkretnych towardow lub ustug, tyle Ze nielegalnych.
Czlonkowie spoleczenstwa biora aktywny udzial w w tworzeniu tych rynkoéw zglaszajac
popyt na nielegalne ustugi, badz towary.
Mozemy réwniez spotka¢ bardziej popularne okreslenia struktur przestgpczych, jak:

* syndykat (ktorego struktura nie jest trwata, a okres jej funkcjonowania uzalezniony

jest od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci przestepczej i zdolnosci przetrwania);

* konfederacja (z centralnym ciatem koordynujaco-zarzadzajacym oraz autonomicznie

funkcjonujacymi grupami);

* kartel (jako zbidr grup, ktore w wyniku porozumienia ustalaja swoje udziaty w rynku

danej ustugi, albo towaru, aby dyktowa¢ ceny i ogranicza¢ konkurencje)!”3.

Wielkie grupy przestepcze jak mozemy okresla¢ mianem ,,organizacji przestepczych”.
Wedhug Ricki’ego W. Griffina ,,Organizacja to grupa ludzi, ktéra wspolpracuje ze soba
w sposdb uporzadkowany i skoordynowany, aby osiagna¢ pewien zestaw celow”!74,
W przypadku organizacji przestgpczych tym celem jest jak najwigkszy zysk, osiagnigty w jak
najkrdétszym czasie. Organizacje przestepcze spelniaja wszystkie kryteria jakie posiadaja
normalne organizacje. Oprocz wspomnianej juz orientacji na osiaganie celow sa to:

* rozmyS$lne zachowania, korygowanie a nawet zmiany pierwotnie wyznaczonych

celow;

* otwarcie i czerpanie z otoczenia, ktdrego sa czgscia;

* posiadanie struktur i hierarchii;

* wyodrgbniony czton zarzadzajacy, kierujacy funkcjonowaniem i dbajacy o rozwoj;

* formalizacja zachowan ludzi i ich wspoétdziatania;

* zdolno$¢ do podnoszenia stopnia swojego wewnetrznego uporzadkowania;

* umiejgtno$¢ stabilizacji 1 utrzymania wewngtrznej rbwnowagi;

* umiejgtnos¢ osiagania tych samych rezultatéw r6znymi metodami;

173 W. Filipkowski, Przestegpczosé zorganizowana, red. E. W. Plywaczewski, op. cit., s. 70-74.
174 ¥, Sutkowski, Organizacja jako przedmiot badar nauk o zarzqdzaniu, ,,Przedsiebiorczo$¢ i Zarzadzanie”,
Lodz, t. X111, z. 2/2012, s. 11.
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* mozliwo$¢ tworzenia struktur dominacji i opresji'’>.

Z powyzszego wynika, iz nazwa ,,organizacja przestgpcza” jest bardziej trafnym okreslaniem
duzych grup przestgpczych majacych mafijny charakter, anizeli syndykat czy kartel.

Organizacje przestgpcze, tak jak legalnie dziatajace posiadaja swoje oznaczenia, symbole
czy tez dewizy odznaczajace je od innych lub zachecajace do korzystania z ustug!’®.

Rowniez pojgcie ,,zwiazek przestepczy” okresla wyzsza forme zorganizowania grupy.
Przede wszystkim zwiazek charakteryzuje sig¢ istnieniem stalej wigzi organizacyjnej osob.
Oprocz tego posiada stata struktur¢ z kierownictwem, rézne formy cztonkostwa, $srodki
i dyscypling organizacyjna oraz konkretny program (cel) i formy wspotdziatania!”’.

Strukture¢ zorganizowanej przestgpczosci mozna takze okre§li¢ na podstawie nizej

wymienionych modeli:

* modelu terytorialnego — przyjmujac nazwg¢ od danego obszaru Iub miasta
znajdujacego si¢ pod kontrola organizacji (np. sycylijska cosa nostra, grupa
pruszkowska), w tym modelu obowiazuje $cisty podziat geograficzny w prowadzone;j
dziatalnosci;

* modelu funkcjonalnego — grupy wytwarzaja wyspecjalizowane struktury prowadzace
dziatalno$¢ w okreslonych sektorach gospodarki (np. mafia narkotykowa, $mieciowa,
VAT-owska, budowlana, lekowa, kredytowa 1 inne).

Obie struktury czesto przenikaja sie wzajemnie!’3.

Przestgpczo$¢ zorganizowana stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz
jego struktur spolecznych, a takze dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Poprzez wrastanie
w legalne struktury polityki, gospodarki oraz spoleczenstwa, tworzy trudne do oszacowania
szkody, przejawiajace sig:

* infiltracja i korumpowaniem wtadz panstwowych;

* destabilizowaniem rzadéw prawa;

* zagrozeniami dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki oraz sektora
finansowego;

* negacja prawnych oraz spotecznych norm postgpowania.

Zorganizowana przestepczos$¢ stanowi duzo wigksze zagrozenie dla porzadku publicznego niz

przestepczos¢ pospolita, zuwagi na rozmiar wyrzadzanych szkod, ztozony charakter oraz

175 Tbidem, s. 17-18.

176 D. Gambetta, op. cit., s. 184-185.
1

-

7 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 143-144.
178 F. Varese, op. cit., s. 207.
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trudno$¢ w wykryciu popetianych czynow!”.

We wspoélczesnym $wiecie istnieje pig¢ kategorii dekompozycji bezpieczenstwa
wewngtrznego panstwa:

1. panstwa upadle (niezdolne do zarzadzania trwaniem i rozwojem spoteczenstwa);

2. organizacje migdzynarodowe, ktore przejmuja czg$¢ suwerennosci;

3. mocarstwa, ktore w praktyce ograniczaja suwerenno$¢ innych panstw;

4. dzialalno$¢ korporacji migdzynarodowych, ktore na rozne sposoby ograniczaja

samodzielnos$¢ struktur panstwowych (gtoéwnie wykorzystujac sitg ekonomiczna);

5. oslabienie panstwa poprzez stabos$¢ jego struktur lub brak woli w ograniczaniu
wplywoOw przestepczosci o charakterze mafijnym, ktora w rzeczywistosci przejmuje
czes$¢ roli panstwa.

Przyktadem do punktu piatego moga by¢ Wiochy, gdzie mafie przenikngly do instytucji
panstwowych oraz samorzadowych 1 dzialajac jednocze$nie rdwnolegle poza tymi
strukturami, doprowadzity do ograniczenia zarzadczej sity panstwa, poprzez uzaleznienie oraz
korumpowanie politykéw roznych szczebli, w tym tych najwyzszych!®® (jak premierow
Giulio Andreottiego czy Silvio Berlusconiego). Do innych krajéw, w ktorych czes¢ roli
panstwa przejely organizacje przestgpcze naleza Rosja, Meksyk czy Kolumbia.

Innymi istotnymi zagrozeniami ze strony zorganizowanego $wiata przestgpczego jest
wspOtpraca z organizacjami terrorystycznymi oraz wykorzystywanie grup przestgpczych
przez shuzby specjalne.

Zapobieganie 1 zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej powinno stanowié system,
bedacy czgs$cia ogdlnego systemu bezpieczehstwa wewngtrznego panstwa. System taki
powinien zosta¢ stworzony po doktadnym rozpoznaniu przeciwnika i charakteryzowac sig
nastgpujacymi cechami:

* clastycznoscia, poniewaz grupy przestepcze potrafia szybko zmienia¢ swodj sposob
dzialania, dostosowujac go do zmieniajacych si¢ okolicznosci (politycznych,
prawnych, gospodarczych, spotecznych i innych);

* komplementarno$cia, co oznacza, iz kazdy z jego elementéw powinien realizowac
okreslone zadania, zmierzajace do wszechstronnego rozpoznania jak i likwidacji
zagrozen, a wczesniej do stworzenia stosownych warunkéw umozliwiajacych
realizacje wymienionych celow;

» skutecznos$cia, bedaca skutkiem efektywnego wykorzystania wszystkich $rodkow

179 W. Filipkowski, op. cit., s. 138-139.
180 A, Barcikowski, Bezpieczeristwo wewnetrzne-rézne perspekitywy analityczne i doktrynalne, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewngetrznego”, nr 11/2014, s. 13-14.
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sktadajacych sig¢ na elementy systemu.

Przyjmujac za podstawg powyzsze zatozenia, w sklad systemu zwalczania przestgpczos$ci

zorganizowanej powinny wchodzi¢:

1.

srodki prawne, jakie posiada panstwo i jego organy (ktére w opinii autora powinny
by¢ na biezaco nowelizowane, zgodnie z cecha elastycznosci), takze praktyka
orzecznictwa sadowego;

wyspecjalizowane organy panstwa powolane do zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej (specjalne jednostki policji i prokuratury);

migdzynarodowa wspotpraca w zakresie zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej;
organizacje pozarzadowe uczestniczace w rozpoznawaniu, zapobieganiu 1 zwalczaniu
zorganizowanej przestgpczosci;

naukowa obudowa problematyki oraz zwigzany z tym system szkolenia instytucji

odpowiedzialnych za przeciwdzialanie i zwalczanie przestepczos$ci zorganizowane;j '8!,

W ramach postepowania w obszarze zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej mozemy

wymieni¢ dwa podstawowe rodzaje dzialan:

1.

programy edukacyjne — przeznaczone dla ogotu spoteczenstwa, jak i do okreslonych
grup docelowych (funkcjonariuszy organéw S$cigania, prokuratorow, sedziow,
restauratorow, biznesmenow 1 innych);

odpowiednia polityka gospodarcza — ograniczajaca mozliwosci 1 oplacalno$¢
prowadzenia dziatalnosci przestgpczej w jakimkolwiek sektorze gospodarki

(przejrzystos¢ przepisow, transparentno$¢ dziatan gospodarczych i inne).

W zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej mozemy wyrozni€ trzy etapy:

1.

etap legislacyjny (formulowanie norm prawnych nie tylko na potrzeby post¢powania
karnego, ale rowniez prawa policyjnego, dotyczacego migdzy innymi pracy
operacyjno-rozpoznawczej czy innych prawnych narzedzi do walki ze zorganizowana
przestepczoscia);

etap realizacyjno-represyjny;

etap wykonawczy (wykonywanie zarzadzonych kar, np. pozbawienia wolno$ci oraz
srodkéw  karnych, przepadku mienia czy zakazu prowadzenia okreslonej

dziatalno$ci) 82,

W celu skutecznego wykonywania etapu realizacyjno-represyjnego policje lub inne stuzby

powszechnie stosuja czynno$ci operacyjne. Czynno$ci operacyjne (okreslane réwniez jako

operacyjno-rozpoznawcze) sa ustawowo umocowanymi, zazwyczaj niejawnymi dziataniami

181 W, Madrzejowski, op. cit., s. 84-85.
182 W. Filipkowski, op. cit., s. 177-179.
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organdéw panstwowych, prowadzonych w celach prewencyjnych, wykrywczych,
informacyjnych lub dowodowych!83, Praca operacyjna stanowi istotny element w procesie
wykrywcezym, zarowno w postaci pozyskiwanych informacji jak i1 materialow dowodowych.
Glownymi celami czynnosci operacyjno-rozpoznawczych sa:
* zebranie zrédet dowodowych dla procesu karnego;
» ustalenie sktadow osobowych grup przestepczych i przedmiotowego zakresu ich
dziatania;
* uyjawnienie dokonanych przestepstw oraz mechanizméw dziatania;
* umozliwienie zatrzymania cztonkow grup;
* ustalenie miejsc ukrywania si¢ osOb poszukiwanych lub przetrzymywania oséb
uprowadzonych czy przechowywania przedmiotow pochodzacych z przestgpstw;
* udaremnienie popehiania przestgpstw!84,

Do najistotniejszych metod pracy operacyjnej, z punktu widzenia zwalczania przestepczosci
zorganizowanej pracy mozna zaliczy¢: kontrol¢ operacyjna, zakup kontrolowany (w tym
kontrolowane wreczenie lub przyjecie korzysci majatkowej), przesyltke niejawnie
nadzorowana, wspolpracg z osobowymi zrddtami informacji, operacj¢ specjalna, analizg
kryminalna, wspotdziatanie z organami kontroli, wykorzystanie s$rodkéw technicznych,
obserwacja, zasadzka czy wywiad'®>.

Niezwykle skutecznym narzedziem do walki ze zorganizowana przestgpczoscia jest

183 J. Konieczny, J. Widacki, T. Widta, Kryminalistyka, Warszawa 2012, s. 134.

184 J. Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s. 18-23.

185~ kontrola operacyjna to: niejawne kontrolowanie tre$ci korespondencji i zawarto$ci przesylek, utrwalanie
tresci rozméw telefonicznych oraz innych informacji przekazywanych za pomoca sieci
telekomunikacyjnych, w tym obrazu;

- zakup kontrolowany: to dokonywane w sposob niejawny nabycie lub przejecie przedmiotow
pochodzacych z przestgpstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktorych posiadanie wytwarzanie
przewozenie lub ktorymi obrot jest zabroniony, a takze przyjecie lub wrgczenie korzysci majatkowe;;

- przesylka niejawnie nadzorowana: niejawne nadzorowanie przemieszczania , przechowywania i obrotu
przedmiotami pochodzacymi z przestgpstwa;

- wspolpraca z osobowymi Zrédlami informacji: pozyskiwanie informacji od os6b w sposob niejawny na
temat popetnianych przestgpstw lub towarzyszacych temu okolicznosci;

- operacja specjalna: niejawne przedsigwzigcie realizowane przy uzyciu réznych metod pracy operacyjnej,
wykorzystujace btedne przeswiadczenie 0sob, przeciwko ktdérym jest prowadzone, co do rzeczywistego
znaczenia zaangazowanych zdarzen i osdb w nich wystepujacych, stuzace do osiagnigcia zaktadanych
celéw operacyjnych badz procesowych;

- analiza kryminalna: staranny proces badawczy, ukierunkowany na dostarczenie uzytecznych informacji
na temat dziatalnosci przestgpczej i towarzyszacych temu okoliczno$ci.
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instytucja $wiadka koronnego!8°.

Niebagatelnym, aczkolwiek niedocenianym elementem walki z opisywanym procederem sa
media i1 dziennikarze. Dziennikarze poprzez ksiazki, artykuty czy dokumentalne filmy
ukazuja kulisy dzialalno$ci grup przestgpczych: ich struktury, cztonkéw, mechanizmy
dzialania, a co najwazniejsze — powiazania ze §wiatem polityki oraz biznesu. Dziennikarze
jako element niezalezny (w znacznej mierze) od politykow, bez oporow opisuja rzeczywistos¢
funkcjonowania zorganizowanej przestgpczo$ci, informujac tym samym opini¢ publiczna
o skali zjawiska 1 istniejacych zagrozeniach. Bez $wiadomego 1 angazujacego sig
spoteczenstwa nie ma szans na skuteczng walke z przestgpczoscia zorganizowana. Piszac lub
krecac filmy o S$wiecie przestgpczym dziennikarze zawsze ryzykuja swoim zyciem, jak
chociazby Jan Kuciak (1990-2018), a wielu dla wlasnego bezpieczenstwa musiato zostaé
objetych programem ochrony $wiadka'®’. Roberto Saviano napisat: ,,(...) mafia obawia si¢
zainteresowania, prosperuje najlepiej, gdy otacza ja milczenie i obojetno$¢”!88. Stad tak
wielkim zagrozeniem dla §wiata przestepczego sa dziennikarze.

Jak z powyzszego wynika bezpieczenstwo nalezy do elementarnych potrzeb czlowieka.
Stalo si¢ podstawowym czynnikiem panstwowotworczym, a panstwo niezaleznie od ciaglych
przemian politycznych i spotecznych wciaz pozostaje gldéwnym gwarantem bezpieczenstwa
dla swoich obywateli. Bezpieczenstwo to pojgcie wieloznaczne, trudne do sformutowania.
Nie posiada jednej spdjnej definicji (dotyczy to takze definiowania poszczegdlnych kategorii
bezpieczenstwa). Na podstawie wystepujacych zagrozen poszczegdlne panstwa samodzielnie
okreslaja, ktore stanowia najwigksze wyzwania i w oparciu o wyznaczone kryteria tworza
wlasna polityke bezpieczenstwa, w ramach ktérej powstaja strategie oraz systemy
bezpieczenstwa.

W strukturze systemu bezpieczenstwa narodowego, bezpieczenstwo wewngtrzne zajmuje
priorytetowa pozycje. Bezpieczenstwo wewngtrzne zapewnia trwanie i przetrwanie oraz
rozwo6] cztowieka i catych grup spotecznych na terenie panstwa. Zagrozenia determinuja
organizacj¢ systemu bezpieczenstwa, stad konieczno$§¢ prawidtowego definiowania,
przewidywania oraz oceny zagrozen.

Przestgpczo$¢ zorganizowana nalezy do najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa

186 Swiadek koronny to:podejrzany, ktéry zostat dopuszczony do sktadania zeznan w charakterze $wiadka
w sprawach o przestepstwo popelnione w zorganizowanej grupie lub zwiazku przestgpczym.

187 Jan Kuciak - stowacki dziennikarz $ledczy portalu Aktuality.sk, zamordowany wraz z narzeczona 21.02.
2018 r. Pisal o powiazaniach stowackich politykow oraz biznesmendéw ze zorganizowanym $wiatem
przestgpczym, m.in. z ‘ndranghetq.

188 R, Saviano, op. cit., s. 334.
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wewnetrznego kraju. Jej zwalczanie to zlozony proces uzalezniony od wielu czynnikow,
wymagajacy dobrego przygotowania oraz skutecznosci w dziataniu, a nade wszystko dobre;j
woli 1 zaangazowania ze strony politykow. Jednak bez spotecznego wsparcia dziatania
organéw panstwa staja si¢ bezskuteczne, dlatego tak wazna jest edukacja na rzecz
bezpieczenstwa, realizowana kompleksowo (poprzez szkolg, media, w tym internet),
w wyniku ktorej spoleczenstwo moze szeroko zapoznaé si¢ z zagrozeniami, patologiami

1 skutkami braku reakcji na nie, a takze ksztaltowanie wlasciwej postawy obywatelskie;j.
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I1. Yakuza — japonska forma zorganizowanej przestepczosci

2.1 Geneza organizacji

Rok 660 p.n.e. uznawany jest za legendarny poczatek japonskiego panstwa. Wtedy to na
tron mial wstapi¢ pierwszy cesarz Jimmu. Jednak proces tworzenia scentralizowanej
organizacji politycznej rozwijal si¢ na przestrzeni wiekow. Wiodacy o$rodek wladzy
uksztaltowat si¢ okolo 500 roku n.e., natomiast stabilizacja praktyki realizowania witadzy
nastapita okoto roku 671'8(okres Yamato). Efektem tych stopniowych przemian byto
wprowadzenie w zycie (w 702 roku) unormowan prawnych legitymizujacych wiadze,
zwanych kodeksem Taiho (Taiho-ritsuryo). Tym samym zakonczyt si¢ okres funkcjonowania
ustroju rodowego, a rozpoczatl okres funkcjonowania panstwa opartego na ustalonych
normach prawnych (ritsuryo-kokka)'°, co przyniosto krajowi stabilizacje, przejawiajaca sie
migdzy innymi w wybudowaniu w miejscowosci Nara stalej stolicy (708 rok). Panstwo stato
si¢ zorganizowana struktura, ktéra laczyla cesarski dwor z ludem za posrednictwem
zhierarchizowanego  aparatu  urzedniczego,  legitymujacego  si¢  odpowiednim
pochodzeniem!®!. Natomiast wokét cesarskiego dworu pojawila sie cywilna arystokracja,
rezygnujaca ze swoich dotychczasowych militarnych funkcji. Arystokracja ta zwana byta
kuge'®?.

W okresie tym na japonskich wyspach doszto do ugruntowania si¢ przywiezionego
z kontynentu buddyzmu oraz konfucjanizmu — systeméw filozoficznych i religijnych, jednak

wierzenia te nie zdotata wyprze¢ rodzimej wiary — shinto'%3. Wszystkie religie znalazty swoje

189 C. Totman, Historia Japonii, Krakow 2009, s. 62.

190 J. Tubielewicz, Historia Japonii, Wroctaw 1994, s. 56-57.

191 C. Totman, op. cit., s. 98.

192 J. W. Hall, Japonia od czaséw najdawniejszych do dzisiaj, Warszawa 1979, s. 46.

193 Buddyzm-system filozoficzny i religijny stworzona przez hinduskiego ksiecia i filozofa o imieniu Gautama
(560-480 r.p.n.c.), w ktorym uznaje sig, iz Zycie jest rOwnoznaczne z cierpieniem, z ktérego mozna si¢
wyzwoli¢ poprzez odpowiednie praktyki. Do Japonii buddyzm dotart poprzez Chiny i Koreg w 552 r., gdzie
trafit na cesarski dwor i szybko zintegrowat si¢ z rodzima religia shinto.

Shintoizm (shinto-droga bostw)-tradycyjna japonska religia jak i §wiatopoglad, oparta na rodzimej mitologii,
jej istota jest zachowanie rownowagi i harmonii migdzy $wiatem bogdéw, natura, a czlowiekiem.
Najwyzszym kaptanem jest cesarz, ktory jest straznikiem fadu w naturze oraz stanowi pomost pomigdzy
boéstwami (kami) a poddanymi.
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miejsce w zyciu duchowym Japonczykow, tyle ze na innych ptaszczyznach. Konfucjanizm

1 buddyzm oprocz nowego systemu wierzen 1 religijnych postaw byly waznym nos$nikiem
elementow chinskiej cywilizacji. Stal si¢ réwniez znaczacym czynnikiem polityki
panstwowej'%4.

Rosnacym wptywom buddyjskiego kleru postanowil sprzeciwi¢ si¢ cesarz Kammu,
przenoszac dwor (w 794 roku) do nowej stolicy - Heian-kyo (dzisiejsze Kioto). Okres Heian
(794-1192) charakteryzowat si¢ wzglednie dtugim pokojem, trwajacym prawie cztery wieki
(nie biorac pod uwage walk zbrojnych rozgrywajacych si¢ w dalekich prowincjach). Tak
dhugi czas spokoju sprzyjat dalszemu rozwojowi arystokracji i rozkwitowi kultury dworskie;j.
Do ogromnej potegi doszedt r6d Fujiwara, ktory zdominowatl zycie polityczne 1 kulturalne
kraju!®. W kohcowym okresie epoki Heian dotychczasowy system bezpieczenstwa
opierajacy si¢ na pieszych oddziatach chlopoéw z poboru stat si¢ bezuzyteczny, a kuge nie
chcieli angazowaé si¢ w utrzymywanie tadu i porzadku wewnatrz kraju, szczegdlnie na
prowincji, gdzie dochodzito do coraz liczniejszych konfliktéw oraz buntow. W zwiazku z tym
cesarski dwoér zaczal powierza¢ militarno-porzadkowe zadania zbrojnym grupom
wywodzacym si¢ z arystokracji niskiej i $redniej rangi, ktora to chgtnie zasiedlala ziemie
lezace na prowincji kraju. W pierwszej potowie X wieku dwor juz oficjalnie powierzat
funkcje policyjno-porzadkowe przedstawicielom lokalnych elit wojskowych, réwniez na
poziomie calych prowincji. Tworzace si¢ w ten sposob grupy wojskowych najemnikéw miaty
wspélny interes z dworem jako jedynym dysponentem prestizowych tytutdw, a przede
wszystkim majatkoéw ziemskich!'%. Grupy te zaczeto okre$la¢ mianem bushi (wojownicy) lub
saburai (stowo pochodzace od czasownika ,stuzy¢”, w tym przypadku ,stuzyc
arystokratycznemu panu”). Termin ,,samuraj” pochodzi od stowa saburai i oznacza mezczyzn

petniacych stuzbe wojskowa) w domach moznych arystokratow!®’.
Konfucjanizm-system filozoficzny i religijny stworzony w Chinach przez Konfucjusza w V wieku p.n.e.,

ktory glosil, iz zbudowanie idealnego spoleczenstwa i osiagnigcie pokoju jest mozliwe pod warunkiem
przestrzegania obowiazkdéw wynikajacych z hierarchii spotecznej, a takze zachowywania tradycji, czystosci
oraz fadu i porzadku. Istotnym elementem systemu jest koncepcja ,,twarzy”, czyli takiego postgpowania, by
nie ,straci¢ twarzy” - murahachibu (gdy cztowiek ,stracit twarz” pozostawat wtedy wstyd, natomiast nie
bylo poczucia winy). A. Ko§¢ SVD, Prawo, panstwo i religia w Japonii, ,,Teka Komisji Prawniczej”, vol.
IV/2011, s. 61- 63; A. Kozyra, Bogowie i Absolut [w:] Dzieje Japonii, (red.) J. Baczynski, L. Bedkowski,
,,Polityka. Pomocnik Historyczny”, nr 4/2019, s. 38-40.

194 J. W. Hall, op. cit., s. 54-55.

195 J. Tubielewicz, op. cit., s. 98-101.

196 J. Gren, Rzqdy wojownikéw, [w:] Dzieje Japonii, op. cit., s. 23.

197 E. Tkegami, Poskromienie samurajow. Honorowy indywidualizm i ksztattowanie sie nowozytnej Japonii,
Krakéw 2011, s. 47.
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Z czasem na skutek roznorakich dziatan oraz zaleznosci zaczely powstawaé potgzne rody
o tradycji militarnej. Do tych najpotezniejszych nalezat ro6d Minamoto, zwiazany
z Fujiwarami i rod Taira, zwiazany z cesarzami, ktorzy abdykowali'®® (co byto do$¢
powszechnym zwyczajem). W wyniku dworskich rozgrywek doszto do wojny pomigdzy
samurajskimi rodami Taira i Minamoto (wojna Gempei 1180-1185), ktora wygrat rod
Minamoto. Wojna Gempei catkowicie zmienita sytuacje na japonskich wyspach. Po wladzg
w kraju siggneli bushi, doprowadzajac do powstania wojskowej hegemonii w kraju.
Minamoto Yoritomo w 1192 roku otrzymat z rak cesarza tytul shoguna’®® i utworzy? pierwszy
wojskowy rzad zwany bakufu (dostownie: ,,rzady z namiotu”), ktéry stopniowo przejmowat
wladzg nad catym krajem, takze nad cesarskim Kioto. Shogun Minamoto Yoritomo obratl za
siedzibe swoich rzadow miasto Kamakura, stad pozniejsza nazwa tego okresu?%.

Pod koniec XIII wieku w wyniku mongolskich najazdéw na Japonig nastapito ostabienie
rzadow bakufu, co w roku 1333, po licznych spiskach oraz buntach zakonczyto okres
shogunatu Kamakura. Wtadze w kraju na krétko przejal cesarz Godaigo (1288-1339). Zycie
polityczne ponownie powrdcito do Kioto?°!, a cesarz probowat przywrocié znaczenie wladzy
cywilnej kosztem wojskowej (tak zwana restauracja Kemmu, 1334-1336). Jego plany nie
powiodly si¢ jednak i wtadza ponownie wrocita w rece samurajow (w 1338 roku), tym razem
z rodu Ashikaga.

Shogunowie Ashikaga (bakufu Muromachi 1338-1573) stworzyli system polityczny zwany
kemmon, oznaczajacy rzady ,,moznych domow”, czyli dworu, najwigkszych shintoistycznych
chraméw oraz buddyjskich klasztoréw, a przede wszystkim poteznych rodoéw bushi, na czele
ktorych stali daimyo (co znaczy ,,wielkie imig). System kemmon, podobnie jak porzadek
ritsuryo mialy zabezpiecza¢ interesy elit. W przypadku systemu ritsuryd gwarantowat on
interesy stosunkowo waskiej 1 jednolitej grupie, natomiast kemmon grupie znacznie
liczniejszej oraz zréznicowanej. Bylo to powodem réznorakich tar¢, ktére doprowadzily do

wybuchu wojny ery Onin (1467-1477)222, Dotychczasowe liczne lokalne antagonizmy

198 J. Tubielewicz, op. cit., s. 108-109.

199 J. W. Hall, op. cit., s. 77-79.

200 Seii tai shogun-tytut thumaczony jako ,,wielki wodz podbijajacy barbarzyhcoéw”, wywodzi si¢ z przetomu
VIII i IX w., kiedy nadawano go dowddcom wypraw przeciwko Ajnom, ludowi zamieszkujacemu poinocno-
wschodnie tereny Japonii. Urzad stal sig¢ stanowiskiem dziedzicznym. J. Gren, op. cit. s. 25.

201 Mongolskie najazdy pod wodza chana Kubitaja (1215-1294) mialy miejsce w 1274 i 1281 r. W obu
przypadkach po cigzkich obronnych walkach z pomoca samurajom przyszta pogoda, a konkretnie tajfuny.
Drugi, szczegdlnie silny otrzymal nazweg ,,Kamikaze”, czyli ,,Boski Wiatr”. Dziatania obronne wyczerpaty
finansowo i politycznie bakufis. J. Tubielewicz, op. cit., s. 166-173.

202 C. Totman, op. cit., s. 205-206.
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pacyfikowane byly przez bakufu, kiedy jednak okazalo sig, iz w samym rodzie Ashikaga
rozgorzat konflikt o sukcesje¢ dla wielu wojskowych dowodcoéw wytonita si¢ sposobno$¢ na
osiagniecie profitow w otwartej konfrontacji. Wojna Onin, a takze nastepujace po niej walki
doprowadzily do istotnych przeobrazef na mapie politycznej Japonii. Pojawily si¢ nowe rody,
nowi przywddcy, stare za§ wygasaly lub ich wplywy ulegaty marginalizacji. Ci nowi to
zazwyczaj dotychczasowi wasale, zastepujacy nieobecnych lub zbyt stabych seniorow.
Japonia ulegta feudalnemu rozdrobnieniu, a cigzar ksztaltowania polityki przeniost si¢ na
prowincjg. W 1568 roku na politycznej scenie pojawit si¢ nieznany dotad pan feudalny
z niewielkiej prowincji Owari — Oda Nobunaga (1534-1582), ktory zdobyt Kioto, usunat
z urz¢du shoguna Ashikage Yoshihide (1538-1568) i na jego miejsce osadzil Ashikage
Yoshiakiego (1537-1597). Lata pomiedzy wojna Onin a osadzeniem Y oshiakiego na urzedzie
shoguna nazywane sa w japonskiej historiografii okresem sengoku (,,kraju w wojnie”)?%. Po
uspokojeniu sytuacji w stolicy Oda Nobunaga staratl si¢ skonsolidowaé¢ pod swoim
zwierzchnictwem rozdrobniony kraj Udato mu si¢ zjednoczy¢ okoto 20 z ponad 60
prowincji oraz w znacznej mierze rozbi¢ liczne i silne grupy (sekty) buddyjskich religijnych
fanatykow zwanych ikko (co oznacza ,,jednomys$lno$¢”), niechcacych podporzadkowac sig
zadnej wladzy. Oda Nobunaga nie dokonczyt swojego dzieta, zostat zdradzony przez swojego
wasala i podczas podstepnego ataku popetnit samob6jstwo2%4.

Dzieto Ody Nobunagi podtrzymat jeden z najlepszych jego dowddcoéw Toyotomi Hideyoshi
(1536-1598). Co ciekawe, Hideyoshi nie byl z pochodzenia samurajem, lecz chtopem. Jego
ojciec, a pozniej i on shuzyli jako ashigaru (dostownie ,,lekka stopa”), czyli piesi zotnierze?®>.
Jak wida¢ jeszcze wtedy stan samurajski nie byt zamknigty dla innych stanéw, a przepustka
do lepszego zycia bylta stuzba wojskowa. Hideyoshi szybko zrobit karier¢ wojskowa u boku
Nobunagi, a po jego $mierci kontynuowat dzieto jednoczenia kraju. W 1590 roku prawie cata
Japonia znalazta si¢ pod bezposrednim lub posrednim (poprzez wasali) panowaniem
Hideyoshiego. Oprocz sukceséw militarnych Hideyoshi przeprowadzit réwniez istotne
reformy (1590-1591) majace wplyw na dalsze funkcjonowanie panstwa, jak chociazby
reforma katastralna. Spisy ziemi (7aiko kenchi) mialy za zadanie, oprécz celu fiskalnego
formalne oddzielenie wojownikéw (bushi) od chtopdw (hyakusho). Spisy kenchi staty sig
podwalina nowego porzadku feudalnego, gdzie poszczegdlne klasy zostaly od siebie
odseparowane, a wojownicy nie mogli zmienia¢ swojego seniora. Pod koniec zycia Hideyoshi

zorganizowat jeszcze dwie wyprawy wojenne majace na celu podboj Korei i Chin (w 1592

203 J, Tubielewicz, op. cit., s. 197-200.
204 Tbidem, s. 225-231. Inne zrodta podaja, iz Oda Nobunaga zostat zabity; C. Totman, op. cit., s. 269.
2057, W. Hall, op. cit., s. 113.

68



i 1597 roku), jednak zakonczyly si¢ one niepowodzeniem. Toyotomi Hideyoshi zmart
w 1598 roku pozostawiajac matoletniego syna Hideyoriego pod opieka rady regencyjnej,
ktorej nieformalnie przewodzil Tokugawa Ieyasu. Epoka rzadéw Ody Nobunagi i Toyotomi
Hideyoshiego nazywana jest okresem Azuchi-Momoyama (nazwa pochodzi od miejsc
lokalizacji rodowych zamkow Nobunagi i Hideyoshiego) miata wielki wptyw na Japonig.
Byla era przejscia z Sredniowiecza do czasOw nowozytnych, era uksztatltowania nowych
stosunkow spotecznych?%6.

Tokugawa leyasu (1542-1616) nalezat do stronnikow zaréwno Ody Nobunagi jak
i Toyotomiego Hideyoshiego. Smieré tego drugiego postanowit wykorzystaé do przejecia
wladzy w panstwie. Szybko pozyskat zaufanie znacznej cze$ci daimyad, a po rozpadzie rady
regencyjnej doszto do bitwy pod Sekigahara (w 1600 roku), w ktorej zwycigstwo odniosty
wojska leyasu. W 1603 roku przyjat z rak cesarza tytul shoguna, ktory dwa lata pdzniej
przekazat synowi Hidetadzie, samemu zostajac ogosho (shogunem w stanie spoczynku).
Dokonczeniem dzieta przejecia wiadzy byto zdobycie zamku w Osace (w 1615 roku), ktérego
bronili ostatni stronnicy rodu Toyotomi.

Tokugawa Ieyasu stworzyt dychotomiczny system polityczny nazywany bakuhan,
polegajacy na rownoczesnym funkcjonowaniu bakufu (shogunatu) oraz okoto dwustu
pigcdziesieciu posiadtosci daimya, zwanych han. System wigc sktadat si¢ z centralnej wtadzy
panstwowej reprezentowanej przez shogunat oraz administracji lokalnej reprezentowanej
przez daimyo. Czynnikami spajajacymi system na jego szczycie byly typowe stosunki
feudalne, za§ w domenie bezposredniej jurysdykcji shoguna czy tez daimyo wladze
sprawowano przy uzyciu metod biurokratycznych?7.

Po zwycigskiej bitwie pod Sekigahara, a nastgpnie zdobyciu Osaki, Tokugawa leyasu
przeprowadzil ogromna redystrybucj¢ majatkdbw oraz strategicznych  stanowisk.
Beneficjentami zostaly rody, ktore udzielity wsparcia Ieyasu?%8. Osiemdziesiat siedem rodow
utracito swoje ziemie 1 co si¢ z tym wiaze tytuty daimyo. Zostaty one skonfiskowane na rzecz
rodu Tokugawa®®.

W celu wzmocnienia wladzy utrwalono hierarchiczny podzial spoteczenstwa na cztery

206 J, Tubielewicz, op. cit., s. 232-245.

207 J. W. Hall, op. cit., s. 136-139.

208 Daimyo zostali podzieleni na: fudai - tych, ktorzy poparli Tokugawow jeszcze przed bitwa pod Sekigahara
i tozama - ktorzy ugigli si¢ dopiero po bitwie, wige wzbudzali ich nieufno$¢; J. Tubielewicz, op. cit., s. 258.

209 E, Kostowska-Watanabe, Transformacja Japonii w okresie Meiji i Taishd-nowi ludzie w nowych czasach,
[w:] Zmiany spoteczne w Japonii w XIX i XX wieku. Wybrane zagadnienia, (red.) E. Kostowska-Watanabe,
Krakow 2012, s. 28-29.
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stany: wojownikow, chtopow, rzemieslnikéw i1 kupcoéw. Hierarchia ta okre§lana byta mianem
shi-no-ko-sho, a wywodzita si¢ z konfucjanskiej filozofii, gdzie chtop jako wytworca
zywnosci stat wyzej w hierarchii niz rzemie$lnik, za§ kupiec jako osoba niczego nie
wytwarzajaca znajdowat si¢ najnizej. Poza hierarchia znajdowala si¢ cesarska arystokracja,
a takze Kkler, filozofowie, lekarze, artySci. Ponadto poza nawiasem spoteczenstwa
funkcjonowaty dwie grupy ludzi: nieczysci (eta) 1 ,,nieludzie”(hinin): skazancy, wtoczedzy,
zebracy, bezdomni, prostytutki. Efa wykonywali zawody uwazane za nieczyste (zbrukane
krwia), jak garbowanie skor, oprawianie padtych zwierzat, palenie zwiok ludzi zmarlych na
niebezpieczne choroby, wykonywanie wyrokow $mierci. Dodatkowo eta trudnili sig
rolnictwem. Jak przystato na ,,nieczystych” ludzie ci mieszkali poza miastami, w przysiotkach
zwanych buraku, dlatego w pdzniejszym okresie przylgneta do nich nazwa burakumin (lub
dowa). Zycie w danym stanie bylo dziedziczne, praktycznie bez mozliwosci zmiany. Podzial
na cztery stany nie przedstawiatl petnego obrazu spotecznej struktury, ktéra byta bardziej
ztozona?!?, Kazdy ze stanow posiadal swoje szczeble. Wér6d samurajow najwyzszy poziom
reprezentowany byt przez daimyao, dzielacych sig¢ na wspomnianych juz fudai 1 tozama. Nizej
w hierarchii znajdowali si¢ hatamoto — bezposredni wasale shoguna. Najliczniejsza byla
rzesza drobnych rodow samurajskich (szacowana na okoto dwa miliony 0s6b)?!!. W stanie
tym najgorzej sytuowana byla grupa roninéw — samurajow, ktorzy z roznych przyczyn?!? nie
posiadali pana. Bakufu odnosito si¢ wrogo do roninow. Byli oni bacznie obserwowani przez
wladze, nie zatrudniano ich, zabraniano sig osiedla¢, a nawet wyrzucano z miast. Shogunowie
Tokugawa zabronili samurajom uprawiania ich dziedzicznego zawodu jakim byta walka.
W zamian za to mieli by¢ straznikami oraz urzednikami. ,,Samuraje stali si¢ wojownikami,
ktorym kategorycznie zabroniono wojowac?!3.

Podobne rozwarstwienie spotykamy w pozostatych klasach. Czgsto dochodzilo do
zacierania si¢ roznic pomigdzy klasami, gtownie pomigdzy rzemieslnikami a kupcami, ktorzy
w duzych miastach wspolnie tworzyli spoleczno$¢ mieszczan (chomin), o réznym stopniu
majetnosci. Roéwniez rominowie trafiali do warstwy chlopow, czasem kupcoéw, a nawet
staczali si¢ do warstwy ,,nieludzi”.

Dopetieniem obrazu spoteczenstwa epoki Tokugawa byla cesarska arystokracja oraz

buddyjski kler. Obie grupy nie zostaly nigdzie przyporzadkowane i wiodly zycie wedhug

210 Thidem, s. 29-30.
21 C. Totman, op. cit., s. 296.
212 Gléwnym powodem byla zazwyczaj $mier¢ suwerena, ktdra pociagata za soba upadek catego rodu lub utrate
majatku. Zdarzaty si¢ rowniez ucieczki samurajéw z domen, w ktorych stuzyli.
213 J, Tubielewicz, op. cit., s. 278-279.
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wlasnego porzadku. Arystokracja dworska stanowita niewielki odsetek spoteczenstwa.
Funkcjonujac w Kioto nie stanowita realnego zagrozenia dla ustanowionego porzadku. Byta
jednak bacznie obserwowana przez wiladze. Z kolei buddyjski kler dopdki nie tamat prawa
1 zasad porzadku publicznego mogt spokojnie funkcjonowaé, prowadzac dzialalno$é
religijng?'.

Bez wzgledu na to jaki status reprezentowata dana osoba, rzeczywistym kryterium poziomu
zycia byl stan zamoznos$ci. Bogaty kupiec zyl wystawnie, za§ biedny lub bezpanski samuraj
codziennie walczyt o przetrwanie?!>.

Jednym z wyrdznikow prawie wszystkich rzadow bakufu byto przenoszenie osrodka wladzy
poza Kioto — siedzibe cesarzy?'®. Tokugawa Ieyasu postapil podobnie, przenoszac stolice
kraju do Edo (1603 rok). Miasto szybko stalo si¢ centrum zycia politycznego, a wkrotce
potem i kulturalnego. Niewatpliwym bodzcem, ktory wptynat na rozwdj Edo byl obowiazek
,uczestniczenia w stuzbie na zmiang” (sankin kotai). Kazdy daimyoé musial co drugi rok
spedzi¢ w stolicy, a podczas nieobecnosci pozostawia¢ rodzing jako zaktadnikow. Byt to
element kontroli oraz zapewnienia bezpieczenstwa bakufu. Kazdy feudat przebywal w Edo
wraz z rodzina, shuzba oraz licznym samurajskim orszakiem. Tak liczna rzesza majgtnych
ludzi wptywala na szybki rozwdj miasta?!’. Efektem funkcjonowania systemu sankin kotai
byl rozwdj punktow wypoczynkowych umiejscowionych przy drogach prowadzacych do Edo
oraz na jego przedmies$ciach. Oprdcz orszakdéw daimyo do miasta $ciagaty rzesze urzednikdw,
kupcow, rzemie$lnikow, pielgrzymow odwiedzajacych miejsca kultu, artystow, bezpanskich
samurajow, wtoczggdéw, a takze najemnych robotnikow oraz biedoty szukajacej dorywczej
pracy?'®. W 1720 roku Edo byto juz najwiekszym miastem na §wiecie, przekraczajac liczbe
1,3 mln mieszkancow?!°.

W okresie tak dlugiego pokoju zubozata klasa wojownikow pograzala si¢ w bezczynnosci,
poswigcajac coraz wigcej czasu rozrywkom, ktorych nie brakowalo w Edo jak i w innych
duzych miastach (Kioto, Osaka, Nagasaki). Czgsto dochodzito do incydentow, zazwyczaj
krwawych pomigdzy roéznymi grupami samurajow, na przyktad pomigedzy hatamoto

(bezposrednimi wasalami shoguna), a samurajami ze $wit daimyo przebywajacych w Edo

214 Tbidem, s. 280-281.
215 C. Totman, op. cit., s. 298.
216 Wyjatkiem byt shogunat rodu Ashikaga, gdzie osrodek wiadzy byt ulokowany w Muromachi — dzielnicy
Kioto.
217 C. Totman, op. cit., s. 282.
218 S, Mansfield, Tokio. Biografia, Krakow 2018, s. 30-31.
219 W 1801 r. Londyn liczyt 850 tys. mieszkaficow, a Pekin okoto miliona. Ibidem, s. 61.
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w ramach sankin kotai. Hatamoto tworzyli niewielkie oddzialy atakujace samurajéw daimyo-
tozama, ktorzy w ramach samoobrony tworzyli odzialy o nazwie yakko. Ofiarami tych
zamieszek najcze$ciej padali mieszczanie, wigc 1 oni tworzyli wlasne oddziaty samoobrony
(machi-yakko), sktadajace si¢ gtdéwnie z romninow. Z czasem oddziaty te przeksztalcily sig
w organizacje nazywana Otokodate (mezni ludzie), by w koncu staé sie przestepcza grupa?2°.
Mimo to posiadali opini¢ obroncow zwyktych ludzi przed zlodziejami, nieuczciwymi
handlarzami czy skorumpowanymi urzednikami??!. Machi-yakko funkcjonowaly w obrebie
okreslonego terytorium, zazwyczaj dzielnicy, a utrzymywane byly przez mieszczanskie
gildie?”?. Inna grupe samurajéw tamiacych prawo stanowili tak zwani kabuki mono
(wykrzywieni, wykolejeni). Tworzyli zbrojne grupy, przysiggajac sobie wiernos¢, celebrujac
rytuaty braterstwa krwi. Ubierali si¢ kolorowo, nosili ekstrawaganckie fryzury, a przede
wszystkim zachowywali si¢ gtosno i agresywnie, wszczynajac bojki 1 destabilizujac porzadek
publiczny w wigkszych miastach???. Do najbardziej znanych kabuki mono nalezata grupa
Shiratsuka-gumi, dziatajaca w Edo od lat czterdziestych XVII wieku do konca stulecia, kiedy
to zostata zlikwidowana przez wladze??*.

Obecnie cztonkowie yakuzy uwazaja sig¢ za bezposrednich spadkobiercéw grup chroniacych
mieszkancoOw miast okresu Edo przed zdemoralizowanymi hatamoto czy bandami roninow.
Sami czgsto wywodza swoje pochodzenie z samurajskich rodow. Niewatpliwie wielu z nich
posiada takowe korzenie, jednak w rzeczywistosci yakuza wywodzita si¢ z innego
srodowiska??>.

W okresie Edo do popularnych rozrywek nalezal hazard (byt rozrywka nielegalna, surowo
karang przez wtadze). Osoby zajmujace si¢ prowadzeniem hazardu nazywane byty bakuto.
Bakuto organizowali si¢ w zawodowe gildie okreslane jako rodziny (bakuto ikka), posiadajace
hierarchiczna strukture. Bakuto ikka czgsto nawiazywali wspotprace z lokalnymi wiadzami,
ktére wykorzystywaty ich do uprawiania hazardu z robotnikami wykonujacymi publiczne
prace (zazwyczaj budowlane lub irygacyjne), odzyskujac ich zarobki w zamian za procent?6,
To jeden z pierwszych przypadkow wspolpracy przestgpczego $wiata z przedstawicielami

wladzy. Bakuto dzialali na terenie duzych miast (na przedmie$ciach, w dzielnicach

220 J. Tubielewicz, op. cit., s. 277-278.
221 D. Cunningham, Taiho jutsu. Prawo i porzqdek w epoce samurajow, Bydgoszcz 2007, s. 19.

222 A. Westbrook, O.Ratti, Sekrety samurajow. Studium o japorskich sztukach walki, Bydgoszcz 1997, s. 109.
223 E. Ikegami, op. cit., s. 207.

224 S, Mansfield, op. cit., s. 58. Stowo ,,Gumi” oznacza grupe, zespdt, brygade (w budownictwie) lub bande.
225 D. Southwell, op.cit., s. 58; E. W. Plywaczewski, op. cit., s. 49.

226 D. Cunningham, op. cit., s. 29.
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zamieszkatych przez robotnikoéw i ubogich rzemieslnikéw oraz kupcoéw) oraz w niewielkich
osadach potozonych przy gtéwnych drogach taczacych najwieksze miasta kraju?’.

Na catym $wiecie szlaki migracyjne i zwiazana z nimi infrastruktura (karczmy, stajnie,
przystanie, porty, magazyny, obiekty noclegowe i inne) zawsze przyciagaty réznorakich
przestgpcoOw. Podobna sytuacja miata miejsce w Japonii. Juz pod koniec IX wieku
wspominano o grasujacych na drogach bandach shitha no to (dostownie ,,bandy wynajetych
koni”), ktére badz oferowaly ustugi przewozowe, badz rabowaty podréznych??®. W okresie
Edo, kiedy Japonia doznala okresu pokoju i rozwoju, ruch na szlakach przybratl na sile, co
przetozylo si¢ na zwigkszone zainteresowanie przestepczego S$wiata (w tym bakuto),
dziatalno$cia w takich miejscach. Najbardziej znanym przedstawicielem bakuto byl szef
grupy zawodowych hazardzistow Shimizu no Jirocho (1820-1893, Jirochd z Shimizu,
portowego miasteczka lezacego na szlaku Tokaido), tworca sieci punktow, gdzie uprawiano
hazard. Oprécz hazardu i lichwy zajmowat si¢ dziatalno$cia charytatywna, wspomagat rozwoj
infrastruktury miejskiej oraz portowej (budowa mostow, ulepszanie dokow 1 inne).
Utrzymywal tez porzadek, wspolpracujac w ten sposob z rzadowymi urzednikami. Ta
dziatalnos$¢ przyniosta mu popularno$é¢, gtownie wérdd ubogich mieszkancow???.

Hazardzi$ci oprocz gry w kosSci oferowali gr¢ w karty. Karty byly znane w Japonii juz
w okresie Heian, jednak byly popularne tylko wsrdéd dworskiej arystokracji. Wérdd nizszych
grup spotecznych rozpowszechnione zostaly dzigki Portugalczykom, ktérzy przywiezli
w XVI wieku swoje karty z Europy. Wraz z zamknigciem si¢ kraju na cudzoziemcéw
(w 1638 roku)?*® shogunat zabronit ich uzywania. W zwigzku z wprowadzeniem zakazu
Japonczycy zmienili wyglad kart wprowadzajac symbole chinskie oraz japonskie. Jedna

z odmian takich kart zdobiona byla rodzimymi gatunkami kwiatow, stad nazwa ,karty

227 Japonia jest krajem gorzystym i mocno zalesionym (obecnie ok. 73 % terytorium). Podrézowanie po tak
uksztattowanym terenie bylo znacznie utrudnione, stad istniato tylko pi¢¢ duzych szlakow
drogowych (gokaido): Oshitkaido, Nikkokaido, Koshitkaido, Nakasendo, Tokaido. Ta ostatnia byta
najwazniejsza z drog i prowadzita z Edo do Kioto; M. Martini, wyktad pt. ,,Podroze w dawnej Japonii-
przygody na drogach Tokaido i Kisokaido”, wykltad towarzyszacy wystawie ,,Podroze do Edo. Japonskie
drzeworyty ukiyo-e z kolekcji Jerzego Leskowicza”, Muzeum Narodowe w Warszawie, 09.03.2017.

228 E. Ikegami, op. cit., s. 66-67.

229 D. Cunningham, op. cit., s. 28-31.

230 Zamkniety kraj” (sakoku)-shogunat uznal Europejczykow i ich religijna ekspansje za zagrozenie dla
cato$ci struktury spoteczno-politycznej Japonii, zabraniajac pod grozba kary S$mierci utrzymywania
wszelkich kontaktow z Europejczykami, a im samym wstepu na terytorium kraju. Nieznaczne kontakty
handlowe mogli utrzymywac tylko Holendrzy, poprzez faktori¢ na wysepce Deijima niedaleko Nagasaki. Na
przetomie XVIII i XIX w. podejmowane byly proby przerwania izolacji, lecz bez rezultatu. Japonia
odizolowala si¢ od §wiata na 215 lat; R. Mydel. Japonia, Warszawa 1983, s. 16-17.
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kwiatoéw”- Hanafuda (por. aneks III). Pospolita gra, podczas ktérej uzywa si¢ kart Hanafuda
jest Oicho-kabu, gra podobna do wystepujacych na naszym kontynencie kasynowych gier
karcianych: Blackjacka 1 Baccarata. Wygrywa ten kto osiagnie cyfre dziewi¢¢ lub wynik
wyzszy niz krupier. Natomiast kombinacja trzech cyfr: osiem (Ya), dziewig¢ (Ku) 1 trzy (San)
dawata wynik zero i oznaczata przegrana®!'. Z uplywem czasu okre$lenia Ya-Ku-Sa zaczeto
uzywac w stosunku do cztonkdéw bakuto, a nastgpnie gangdéw, a od XX wieku uzywa si¢ do
okreslania zorganizowanych grup przestepczych. Okreslenie ,,Yakuza” przybrato wydzwigk
pejoratywny, oznaczajac czlowieka przegranego, nic nie wartego, bez znaczenia, cztowieka
urodzonego, by przegrywaé?32,

Inna grupa znajdujaca si¢ na marginesie spotecznym w okresie Edo byli uliczni handlarze,
domokrazcy?3?, zwani tekiya. Swoja dziatalno$¢ prowadzili na targach i jarmarkach oraz przy
drogach, szczeg6lnie w podgrodziach lub miejscach wypoczynku. Prowadzac handlowa
dziatalnos¢ czesto dopuszczali sig oszustw, kradziezy i1 drobnych wymuszen. By utatwié¢ sobie
przestepczy proceder zaczgli organizowac si¢ w niewielkie grupy, w ktorych kazdy miat
okreslone zadanie. Grupy takie posiadaly hierarchiczna strukturg, okreslone reguty
postepowania, a takze system rozliczania i szkolenia kandydatow. Z czasem rozrastajac si¢
zaczely przyjmowaé do swojego grona czlonkow spotecznosci eta. W drugiej potowie okresu
Edo tekiya tworzyli juz trwate struktury organizacyjne, posiadajac wylaczno$¢ na handel
wieloma artykutami (jak chociazby elementami dekoracyjnymi do $wiatyn) oraz pobierajac
oplaty od ,,niezrzeszonych” kupcoéw za tak zwana ochrong?**.

Zardéwno tekiya jak 1 bakuto nie wchodzili sobie w drogg, z czasem jednak zaczgli taczy¢
swoje sity w celu zwigkszania wptywow, a co za tym idzie zyskow. Za§ w celach ochrony
przed konkurencyjnymi grupami lub przedstawicielami prawa zatrudniano roninéw. W taki
oto sposob powstawaty grupy przestepcze, z ktérych zaczela wyrastac yakuza.

Gdy shogunat Tokugawa trwal w najlepsze europejskie mocarstwa oraz USA prowadzily
w Azji coraz bardziej ekspansjonistyczng politykg. W latach 1838-1860 miaty miejsce dwie
wojny opiumowe, w wyniku ktoérych pokonane Chiny musialy otworzy¢ swoje porty,
a Wielka Brytania, Francja, Rosja oraz USA uzyskaly przywileje handlowe. Poza tym Chiny

utracity czg¢§¢ swoich terytoriow na rzecz Rosji i Wielkiej Brytanii. Kolejnym etapem

21 'W. Rzadek, Hanafuda. Historia, znaczenie, zasady gier, Krakow 2015, s. 2-4.

232 B. Hotyst, Japonia. Przestepczosé na marginesie cywilizacji, Warszawa 1994, s. 108; I. Izydorczyk, Hanzai
znaczy przestepstwo, Warszawa 2008, s. 146. Okreslenie yakuza odnosi si¢ do catej organizacji jak i do jej
pojedynczego cztonka.

233 Czyli najubozsi przedstawiciele klasy kupcow, stojacych najnizej w hierarchii spotecznej epoki Edo.

24 E. W. Ptywaczewski, op. cit., s. 49; D. Southwell, op. cit., s. 58.
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ekspansji miata sta¢ sie Korea i Japonia?®. Gdy trwala jeszcze II wojna opiumowa (1856-
1860) do Japonii przyptyngta amerykanska eskadra okr¢tow wojennych (w 1853 roku) pod
dowddztwem komandora Matthew Perry’ego (1794-1858). Komandorowi nie udalo si¢
naktoni¢ Japonczykoéw do podjgcia rozmoéw w sprawie otwarcia kraju, ale powrocit za rok na
czele wigkszej eskadry (o$miu okretow). Tym razem, wladze podjely dialog, ktory ostatecznie
zakonczyt si¢ podpisaniem Traktatu o przyjazni 1 handlu migdzy Japonia a Stanami
Zjednoczonymi (1858 rok). Wkrotce zawarto podobne traktaty z europejskimi mocarstwami:
Wielka Brytania, Francja, Rosja, Holandia oraz Portugalia (1860 rok) i Prusami (1861 rok)?3¢.
Podpisane traktaty odbieraty Japonii prawo do jurysdykcji na terenie o$miu portow
wykorzystywanych przez zachodnie mocarstwa. Na ich mocy Japonczycy utracili rowniez
autonomig celna, co de facto sprowadzato kraj do statusu potkolonii. Z zaistnialej sytuacji
niezadowoleni byli samuraje oraz nizsze stany, domagajac si¢ wyrzucenia barbarzyncoéw
z kraju®’’. Sytuacja zaczeta nawet oddziatywaé na cesarski dwor ,,ktory do tego czasu drzemat
w Kioto, odsunigty od wtadzy, a skupiony na podtrzymywaniu dworskich tradycji, do czego
zmuszaly go kolejne wojskowe rzady”?*®. Tym samym rola panujacego wowczas cesarza
Komeia (1831-1866) zaczeta rosnaé zwlaszcza, iz byt on czlowiekiem ambitnym oraz
posiadajacym zdecydowane poglady?3°. RoOwniez w nastepstwie tych niekorzystnych uktadow
zaczal rodzi¢ sie nowoczesny nacjonalizm, z koncepcija Japonii jako kraju jednego narodu?*.

Na problemy zwiazane z naporem zachodnich mocarstw natozyly si¢ kolejne:
ekonomiczno-spoleczne. Juz na przetomie XVIII i XIX wieku japonska gospodarka oparta na
rolnictwie i sztywnym podziale spolecznym stawala si¢ niewydolna. Skarb bakufus robit si¢
coraz bardziej pusty, a klasa samurajéw coraz bardziej zadluzona i sfrustrowana brakiem
szans na poprawe sytuacji. Wdrazane reformy, zardwno na poziomie centralnym jak
1 W hanach przynosily poprawg sytuacji na krotki okres. Ostatecznie problemy wewngtrzne
jak i zewnetrzne zagrozenie przyczynity sie do upadku shogunatu Tokugawa®*!,

Rebeli¢ przeciwko bakufu pod hastem ,,czci¢ Cesarza, wypedzi¢ barbarzyncow (sonno

joi)?*? rozpoczeli mtodzi samuraje z poludniowo-zachodnich hanéw: Satsuma, Choshi, Tosa

235 M. Zywezynski, op. cit., s. 524-527
236 E. Patasz-Rutkowska, Cesarz Meiji (1852-1912). Wizerunek wladcy w modernizowanej Japonii, Warszawa
2016, s. 33-34.
237 E. Kostowska-Watanabe, op. cit., s. 56-57.
238 E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 34.
239 E. Kostowska-Watanabe, op. cit., s. 57.
240 A. Gordon, Nowozytna historia Japonii, Warszawa 2010, s. 82-83.
241 ], W. Hall, op. cit., s. 160-165.
242 E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 63.
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i Hizen. Rozpoczgta si¢ kolejna wojna domowa w historii Japonii. Shogunat nieudolnie
prowadzil walk¢ ze zbuntowanymi hanami, ktére réwnie nieskutecznie probowaly
wyrzuci¢ z kraju cudzoziemcow. W 1867 roku odbyta si¢ intronizacja cesarska ksigcia
Mutsuhito?®. Samuraje ze zbuntowanych hanéw skupili si¢ wokol osoby nowego cesarza
uswiadamiajac sobie, iz wspolnie sa w stanie obali¢ shogunat (cesarz reprezentowat to co
trwale w dziejach Japonii — ciaglo$¢ instytucji). Byli rowniez §wiadomi tego, ze Japonia jest
panstwem cywilizacyjnie zacofanym i bez przeprowadzenia glgbokich reform krajowi grozi
nawet utrata suwerenno$ci. 3 stycznia 1868 roku cesarz Mutsuhito w obecno$ci dworskiej
arystokracji oraz niektorych daimyo proklamowat rozporzadzenie o restauracji wiadzy
cesarskiej. Data ta stanowi koniec epoki Edo i rzaddéw bakufu®**. Jednocze$nie wyznacza
poczatek ery Meiji, nowego rozdzialu w historii Japonii, ktoéry rozpoczynat si¢ od ponad
dwudziestoletniego okres reform panstwa (Meiji ishin, co znaczy ,,odnowa okresu Meiji”),
obejmujacy wszystkie dziedziny. Reformy realizowane byly pod hasltem ,,bogaty kraj — silna
armia” (fukoku kyohei). W 1868 roku powotano pierwszy rzad, ktory opracowat strategiczne
cele oraz metody modernizacji kraju. W 1870 roku powolano do zycia Ministerstwo
Przemystu, ktére bylo odpowiedzialne za rozwoj oraz promocjg¢ tej dotad nie znanej galgzi
gospodarki. W latach 1871-1873 zreformowano system finansowy panstwa, wprowadzajac
system monetarny (yen, sen, rin), system bankowy oraz nowy podatek gruntowy. Do roku
1873 zlikwidowano zewnetrzne formy feudalizmu, miedzy innymi znoszac dotychczasowy
podziat spoleczenstwa?®, likwidujac hany i ustanawiajac prefektury (ken), na czele ktorych
stangli gubernatorzy (byli daimyd, jednak ich urzedy przestaty by¢ dziedziczne) i osrodki
miejskie (fu), tworzac armi¢ z poboru, tym samym znoszac monopol na prowadzenie wojny
czy ochrong przez samurajow. Jesli chodzi o edukacjg¢ to ogdlnie zwigkszono liczbg szkot
oraz zaczeto tworzy¢ wyzsze uczelnie?*. W celu podtrzymania tradycji przenoszenia stolic,

przeniesiono siedzibg¢ cesarza z Kioto do Edo (w 1868 roku), zmieniajac jednoczes$nie

243 Wedhig tradycji cesarz Mutsuhito (co znaczy: ,,Zyjacy w Harmonii”) otrzymal po$miertne imi¢ Meiji
(,,O$wiecone Rzady”), ktore bylo zarazem nazwa ery, w ktorej panowat (1868-1912). Zasadg dotyczaca
przyjecia po$miertnego imienia cesarza bedacego réwniez nazwa ery przyjeto dopiero w 1868 r. Ibidem,
s. 26.

244 Zanim ostatni shogun Tokugawa Yoshinobu (1837-1913) oddat wladze doszto do kolejnej wojny domowej
o nazwie boshin. Ibidem, s. 70-89.

245 Nowy podziat obejmowat: arystokracje (kazoku)-dotychczasowsa arystokracje dworska i daimyo, szlachte
(shizoku)-samurajéw oraz gmin (heimin)-chtopi, rzemie$lnicy, kupcy, a takze wykluczeni. Byly to jednak
nic nie znaczace tytuly, szczeg6lnie dla samurajoéw, zniesione w 1871 r. Ibidem, s. 117.

246 Thidem, s. 100-116.
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nazwe tego drugiego miasta na Tokio (Wschodnia Stolica)?*’.

Nie wszystkim podobaty si¢ tak dogltebne reformy kraju. Buntowali si¢ chtopi, a przede
wszystkim byli samuraje. Chlopom nie podobata si¢ reforma podatku gruntowego i zwiazane
z nig wyzsze obciagzenia fiskalne’*®. Samuraje natomiast byli niezadowoleni z polityki
wewnetrznej oraz zagranicznej?*®, jaka prowadzit rzad. Doszlo do licznych wystapien
zbrojnymi grup samurajow przeciwko wiadzy. Apogeum tych wystapien miato miejsce po
wejsciu w zycie Rozporzadzenia o zakazie noszenia mieczy (Haito rei) z 1876 roku, ktore
wraz z likwidacja rent wyplacanych bylym juz samurajom wywotaty wérdéd nich ogromne
oburzenie. Na terenie dawnego hanu Satsuma doszio do wybuchu najwigkszego
z dotychczasowych buntow, ktéry przerodzit si¢ lokalna wojne z rzadowymi wojskami
(wojna na potudniowym zachodzie — seinan senso). Na czele zbuntowanych samurajow stanat
byty wptywowy czlonek rzadu oraz byly dowoddca Cesarskiej Gwardii Przybocznej Saigd
Takamori (1827-1877). Walki trwaty od lutego do wrzesnia 1877 roku i zakonczyty si¢ klgska
wojsk powstanczych, za$§ Saigd popelit samobojstwo. Wraz z upadkiem powstania
zakonczyl si¢ samurajski okres w dziejach Japonii?**. Doprowadzili do tego sami samuraje,
obalajac shogunat, przywracajac wladzg¢ cesarska i przeprowadzajac reformy likwidujace ich
stan. Jednocze$nie ci sami samuraje zajeli miejsca na kierowniczych stanowiskach w rzadzie,
armii oraz administracji czy szkolnictwie, wciaz nie wypuszczajac ze swych rak szeroko
rozumianej wladzy.

Nie bez probleméw udato si¢ zrealizowaé pierwszy etap reformy kraju obejmujacy
likwidacj¢ zewngtrznych form systemu feudalnego, centralizacj¢ wladzy, wzmocnienia
autorytetu cesarskiej wladzy. Udalo si¢ jednakze zachowac suwerennos¢ kraju.

Od roku 1886, kiedy zlikwidowano deficyt w handlu zagranicznym nastapit szybki rozwdj
gospodarki, gldwnie przemystu cigzkiego (hutnictwo, przemyst stoczniowy, maszynowy,
zbrojeniowy i inne), wydobywczego, wiokienniczego, transportu kolejowego. Tak szybki
rozwo6j przemystu mozliwy byt dzigki sprowadzanym z Zachodu technologiom. Na rozwoj
gospodarczy korzystnie wplyngla rowniez sprzedaz panstwowych firm prywatnym
wlascicielom i tworzenie duzych grup finansowo-przemystowo-handlowych (zaibatsu)>!.

Przetomowym wydarzeniem bylo opracowanie 1 wprowadzenie w zycie Konstytucji

247 C. Totman, op. cit., s. 383.

248 E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 116.
249 Rezygnacja z wojny przeciwko Korei, ktora zgodzila si¢ na otwarcie handlu z Japonia. M. Luczko, It
Hirobumi i Yamagata Aritomi. Czotowi politycy Japonii okresu Meiji (1868-1912), Warszawa 2006, s. 64.

0 Tbidem, s. 63-66.

251 E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 175-176.
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Wielkiego Cesarstwa Japonii (Daihon teikoku kenpo) oraz pierwsze wybory do parlamentu
(w 1890 roku). Po umocnieniu wladzy wewnatrz kraju rzadzacy dazyli do wzmocnienia
pozycji Japonii na arenie migdzynarodowej. Cel ten realizowali poprzez prowadzenie
agresywnej, roszczeniowej polityki wobec Chin 1 Korei, rywalizujac w tym zakresie
z mocarstwami zachodnimi, gléwnie z Rosja. Taka polityka z jednej strony doprowadzita do
zwyciegskich wojen z Chinami (1894-1895) 1 Rosja (1904-1905) oraz aneksji Korei (1910
rok), z drugiej za$ do podpisania rownoprawnych traktatOw z mocarstwami?*2.

W 1912 roku zmart cesarz Mutsuhito zamykajac tym samym okres Meiji. W przeciagu
czterdziestu czterech lat Japonia stala si¢ $wiatowym mocarstwem. Japonczycy szybko
przyswoili sobie zasady 6wczesnej geopolityki, klasyfikowanej obecnie jako neorealizm, co
w efekcie umozliwilo uniknigcie losu kolonii 1 dalo mozliwo$¢ rozwijania sig¢ jako
niezawistego kraju. Japonia zrozumiala, Zze aby nie zosta¢ skolonizowanym trzeba sta¢ sig
mocarstwem i samemu kolonizowa¢?>3. Za tak wielkim sukcesem stali nie tylko samuraje-
politycy?>* pokroju: It6 Hirobumiego (1841-1909), Yamagaty Aritomo (1838-1922), Inoue
Kaoru (1835-1915), Okubo Toshimichiiego czy Soejimy Taneomiego (1828-1905), ale
réwniez ludzie z gminu, ktorzy z poswigceniem dla cesarza budowali nowoczesna
gospodarke kraju.

W epoce Meiji zaczgly ksztaltowaé sig pierwsze partie polityczne, a takze organizacje
robotnicze charakterystyczne dla ruchow (partii) typu komunistycznego?>S. Radykalne
transformacje systemowe nie cieszyly si¢ zbytnia popularnoscia w japonskim spoteczenstwie,
glownie wsrod wspomnianych juz samurajow, a takze chlopow i miejskiej biedoty. Szybki
rozw0j przemyshu doprowadzit do powstania nowej 1 licznej klasy spotecznej — robotnikow.
Niezadowolenie z cigzkich warunkéw socjalno-bytowych i w pracy bylo powodem
upowszechniania si¢ idei ochrony praw pracowniczych, ktére trafiaty do Japonii z Europy.
Pociagneto to za soba wzmozona agitacja na rzecz praw pracowniczych i doprowadzito do
powstania zwigzkoéw zawodowych 1 partii oraz organizacji o charakterze lewicowym, ktorych

dziatalno$¢ byla zaciekle zwalczana przez rzad. W oczach witadz dziatalno$¢ tego typu

252 Traktat o handlu i zegludze z W. Brytania (1894), Uklfad o sojuszu z W. Brytania (1905), z Francja (1907),
z Rosja (1907 1 1910), Traktat o handlu i Zegludze z USA (1911). Ibidem, s. 201-214.

253 M. Pozorski, Realizm strukturalny w Japonii oraz narodziny armii w okresie restauracji Meiji, [w:]
Japornskie realia. Polityka i gospodarka, (red.) J. Marszatek-Kawa, T. Bodio, Torun 2017, s. 87.

254 Tak zwani genré (czcigodni mezowie stanu), oligarchowie pochodzacy ze stanu samurajow, w reku ktorych
znajdowata si¢ wladza w okresie Meiji. J. Sielski, Polityczne wzory przywddztwa i wladzy w Japonii, [w:]
ibidem, s. 22.

255 J. Kaja, Eseje o japornskiej ekonomii i gospodarce, Warszawa 1996, s. 14,
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burzyla harmoni¢ spoleczna, stanowita podloze niezadowolenia, a co za tym idzie
destabilizowata zycie kraju°.

W okresie Meiji rzadzacy rozpoczgli budoweg $wiadomos$ci narodowej, opierajac ja na
osobie cesarza, jako instytucji istniejacej od wiekdw 1 integralnie powiazanej z rodzima wiarg
shinto. W spoleczenstwie wzmacniano poczucie tozsamo$ci i1 jednosci kulturowe;.
Jednoczesnie w ramach wszechobecnej modernizacji Japonii importowane z Zachodu wzorce
coraz czgSciej budzity niezadowolenie w spoteczefnstwie. Zaczgly powstawaé organizacje
krytykujace zachodnie warto$ci na korzy$¢ rodzimych, z czasem przeksztalcajac sig
w organizacje nacjonalistyczne jak: Stowarzyszenie Ciemnego Oceanu (Gen 'yosha), powstata
w 1881 roku czy Stowarzyszenie Czarnego Smoka (Kokuryiikai), zatlozone w 1901 roku.
Tego typu organizacje miaty za cel krzewienie patriotycznych uczu¢ w duchu samurajskiego
kodeksu Bushido®’, umacnianie przewodniej roli Kraju Wschodzacego Stofica w Azji oraz
promowanie japonskiej kultury?33.

W trakcie epoki Meiji $wietnie odnalazta si¢ yakuza, ktora nadal zajmowata sig
kontrolowaniem hazardu oraz prostytucji, lichwa i1 wymuszeniami. Nowe mozliwosci
zarabiania pienigdzy przestgpcze grupy odkryly w kontrolowaniu branzy budowlanej i sily
roboczej. Wtedy to powstata istniejaca do dzi§ grupa Aizu Kotetsu-kai (ok. 1870 roku)?*®
Natomiast wspomniane powyze] organizacje nacjonalistyczne znalazty w yakuzie
sojusznikbw w postaci zbrojnego ramienia, wykorzystywanego do przeprowadzania
zamachow terrorystycznych, politycznych mordéw lewicowych dzialaczy czy ich
zastraszania. Ten mariaz yakuzy z japonskimi nacjonalistami trwa do dzisiaj?®°, o czym autor
wspomni dodatkowo w dalszej czg$ci pracy.

Po $mierci Mutsuhito na cesarskim tronie zasiadt Yoshihito, rozpoczynajac er¢ Taisho
(1912-1926)%¢!. Podczas jego panowania Japonia w dalszym ciagu byla krajem dynamicznie
rozwijajacym si¢. Wybuch I wojny §wiatowej (w 1914 roku) ostabit zdolnosci europejskich
mocarstw do modelowania sytuacji w Azji Potudniowo-Wschodniej, co zostalo wykorzystane

przez Kraj Kwitnacej Wisni do powigkszenia podbitych terytoriow?®2. Rozpoczat sie okres

256 C. Totman, op. cit., s. 445 i 455-458.

257 Bushido - (droga wojownika), niepisany zbidr zasad etycznych samurajow.
258 E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 191-195.

259 J. Adelstein, Opinion: Japan’s yakuza aren’t disappearing. They 're getting smarter, ,,The Washington
Post”, 08.04.2017, https://www.washingtonpost.com/news/global-opinions/wp/2017/04/08/japans-yakuza-
arent-disappearing-theyre-getting-smarter/, dostep z: 12.01.2022.

260 D. Southwell, op. cit., s. 58-59.

261 Taisho - era ,,Wielkiej Sprawiedliwosci”. E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 386.

262 Chinski Shantung oraz Wyspy Karoliny, Mariany i Marshalla na Pacyfiku. J. Tubielewicz, op. cit., s. 404.
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destabilizacji w tym rejonie Azji, na co Japonia miata przemozny wptyw. Dla tego kraju to
czas narastajacych problemow, zaréwno w polityce wewnetrznej, zwigzanych z dynamicznym
rozwojem przemyshu oraz ruchow spoleczno-politycznych, jak 1 polityce zagranicznej,
zwiazanych z coraz bardziej agresywna polityka mocarstw w Azji.

W 1915 roku pracujacy w Kobe doker Yamaguchi Harakuchi skupit wokot siebie grupe 50
robotnikdw portowych 1 zatozyl grupe Yamaguchi-gumi, poczatkowo zajmujaca sie
posrednictwem pracy w porcie oraz organizowaniem rozrywki (por. aneks XI). W 1925 roku
Harakuchi przekazal dobrze prosperujaca firm¢ synowi Noboru. Mimo, iz Noboru zmart
w 1943 roku to grupa nie ulegla rozpadowi’®*. W nastepnych latach powstawaly podobne
organizacje, gléwnie w portowych dzielnicach japonskich miast. Oprocz tego typu grup
pomocowych w omawianym okresie nadal dziataly liczne grupy yakuzy, zajmujace sig
tradycyjnie hazardem, lichwa, oszustwami i innymi drobnymi przestgpstwami.

W 1926 roku zmart cesarz Yoshihito, konczac tym samym er¢ 7aisho. Tron objat ksiaze
Hirohito (1901-1989), rozpoczynajac ere Showa***. Wkrétce po objeciu tronu przez mtodego
cesarza w kraju rozpoczat si¢ ,,Wielki kryzys finansowy ery Showa”(1927 roku). Na kryzys
wewnetrzny natozyt si¢ kryzys $wiatowy, co doprowadzito do silnych zawirowan
ekonomicznych oraz politycznych w Japonii (bezrobocie, manifestacje, akty terroru, Scieranie
si¢ ideologii nacjonalistycznych z lewicowymi). Na japonskiej scenie politycznej zwycigzyli
tak zwani ,,military$ci”’, wspierani przez kola przemystowe (zainteresowane pozyskiwaniem
surowcoOw niezbgdnych do funkcjonowania gospodarki) i nacjonalistoéw. Japonska ekspansja
w Azji poczatkowo przyniosta ozywienie gospodarki. Jednak wojna z Chinami (1937 roku),
a nastgpnie przeciwko Stanom Zjednoczonym, Wielkiej Brytanii i Holandii (1941 roku)
wyczerpata Japoni¢ ekonomicznie oraz militarnie, co zakonczylo si¢ dla tego kraju klgska. Po
porazkach na terenie Azji i Pacyfiku Amerykanie zrzucili na Japoni¢ dwie bomby atomowe
(na Hiroszime¢ i1 Nagasaki), co sklonito kraj do podpisania bezwarunkowej kapitulacji
(2 wrze$nia 1945 roku)>®®. Japonia po raz pierwszy w swej historii stala si¢ krajem
okupowanym przez obce wojska. W wyniku wojny (1937-1945) zycie stracito trzy miliony
sto tysigcy Japonczykow (w tym osiemset tysigcy cywilow). Ponad trzydzie$ci procent
mieszkancow kraju utracito dach nad gtowa. W trzech czwartych przemyst zostal zniszczony,

w kraju szalata inflacja i wielki glod*®®. Ta tak trudna dla japonskiego narodu sytuacje

263 J. Adelstein, Czlowiek yakuzy. Sekrety japonskiego pdiswiatka, Krakow 2018, s. 225-228.
264 Showa-co znaczy ,,O$wiecony pokdj”. J. Tubielewicz, op. cit., s. 405.

5> Ibidem, s. 406-423.

2667, W. Hall, op. cit., s. 288.
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doskonale wykorzystata yakuza, stajac si¢ potezna organizacja przestepcza, ktora oplotla

swoimi mackami cate spoteczenstwo.
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2.2. Dzialalnos¢ i jej wplyw na bezpieczenstwo, zycie spoleczne, gospodarcze

i polityczne kraju

W efekcie podpisania przez Japonczykow bezwarunkowej kapitulacji japonskie wyspy
okupowane byly przez amerykanskie wojska dowodzone przez generala Douglasa
MacArthura (1880-1964)%%7. Oficjalnie pelit on funkcje¢ Naczelnego Dowddcy Sit
Sojuszniczych (Supreme Commander for the Allied Power, SCAP). W liczacym okoto 300
tysiecy ludzi kontyngencie wojsk okupacyjnych nie byto zbyt wielu specjalistéw znajacych
jezyk, kulture czy mentalno$¢ Japonczykéw na poziomie predestynujacym do rzadzenia tym
krajem. Stad MacArthur pozostawit na swoich stanowiskach aparat administracyjny panstwa,
za pomoca ktorego wdrazat reformy w Kraju Kwitnacej Wisni?®%. Polegajac na opiniach
znawcOw Japonii nie zlikwidowal instytucji cesarza?®. Do podstawowych reform nalezaty:
demilitaryzacja, demokratyzacja oraz decentralizacja. W ramach demilitaryzacji
zlikwidowano wszelkie instytucjonalne podstawy japonskiego militaryzmu. Rozwigzano sity
zbrojne, zniszczono uzbrojenie, zamknig¢to fabryki zbrojeniowe, osadzono zbrodniarzy
wojennych, zwolniono ponad 180 tysiecy osob zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
w rzadzie, administracji 1 szkolnictwie. Shinté pozbawiono statusu religii panstwowej.
Zabroniono nawet uprawiania tradycyjnych japonskich sztuk walki  (budo)?’°.
Zdecentralizowano gospodarke, jednak nie udato sie zlikwidowa¢ wielkich karteli zaibatsu®’!.
Do rzeszy zdemobilizowanych Zohlierzy 1 zwolnionych urzednikéw dotaczyli bezrobotni,
poniewaz przemyst praktycznie nie funkcjonowal. Szacuje sig, ze bez jakiejkolwiek pracy

znajdowalo si¢ 10 min ludzi®?’>. W zrujnowanym kraju panowatl wielki gtdéd, choroby

267 J. Tubielewicz, op. cit., s. 469.

268 C. Totman, op. cit., s. 586

269 Cesarz zajmowal najwazniejsze miejsce w hierarchicznym japonskim spoteczenstwie. Tak skonstruowany
system zapewnial Japonczykom ,bezpieczenstwo i pewno$¢ bytu. Dopoki poruszali si¢ w ustalonych
granicach, spelniajac znane obowiazki, mogli by¢ pewni, ze ich §wiat bedzie istnial.” Usunigcie cesarza z tej
konstrukcji spotecznej mogloby doprowadzi¢ do zatamania si¢ systemu spoteczno-politycznego kraju.
R. Benedict, Chryzantema i miecz. Wzory kultury japonskiej, Warszawa 2016, s. 63.

270 Do budé nalezato m.in. tucznictwo (kyiido), odmiany szermierki (kendo i iaido) czy systemy walki wrecz
(jiido, aikido). D. F. Draeger, Japonskie sztuki i szkoly walki, t. 11, Tradycyjne budo, s. 70-122.

271 J. W. Hall, op. cit., s. 289-291.

2712 ], Kaja, op. cit., s. 21.
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i skrajna nedza, szerzyla si¢ inflacja. Oprocz zdewastowanego przemystu nie dzialala
stuzba zdrowia oraz system edukacji.

W okresie zdobyczy kolonialnych, a takze podczas drugiej wojny $§wiatowe] do Japonii
sprowadzono wielu robotnikéw przymusowych z Korei, Chin oraz Tajwanu (tylko samych
Koreanczykdéw przebywato w Japonii okoto 1,5 mIn?7?). Mieli oni zapewnié, podobnie jak
w nazistowskich Niemczech ciaglto$¢ 1 wysoka wydajnos¢ produkcji przemystowej, przede
wszystkim w sektorze zbrojeniowym. Ludzie ci okre$lani byli jako sangokujin (dostownie:
»ludzie z trzech krajow”). Po zakonczeniu dzialan wojennych bezzwloczna repatriacja tak
znacznej liczby ludzi z japonskich wysp nie byla mozliwa. Niezwtocznie po rozpoczgciu
okupacji sangokujin zaczgli organizowac si¢ w gangi wymuszajace oraz kradnace zywnos$¢
miejscowej ludno$ci. Sangokujin opanowali takze czarny rynek obrotu Zywnos$cia i innymi
artykutami pierwszej potrzeby. Poza tym przemieszczajac si¢ po miastach napadali na
mieszkancow, czgsto dotkliwie bijac ich bez powodu. Na tego typu dziatania okupacyjne
wladze nie reagowaly, natomiast japonska policja mimo, iz formalnie nie zostata rozwiazana
to nie funkcjonowata (sangokujin byli réwniez wykorzystywani przez Amerykanéw do
zbierania informacji na temat nastrojow spotecznych wérod Japonczykow)?’. W tak
dramatycznej sytuacji w obronie japonskiego spoleczenstwa stangta yakuza. Dziatajace przed
1 w trakcie wojny grupy reaktywowaty sig, rozpoczynajac wojne sangokujin. Dochodzito do
wielkich bojek grup liczacych po kilkadziesiat, a nawet kilkaset osob, z uzyciem broni bialej
1 innych niebezpiecznych przedmiotéw. Amerykanskie sity nie byly w stanie doprowadzi¢ do
zaprzestania konfrontacji, natomiast policja zachowywala si¢ biernie, z czasem zaczynajac
wspoOtprace z yakuza 1 dokonujac zatrzyman cztonkow sangokujin. W wyniku podjgtych przez
yakuze dziatan sytuacja ulegla znaczacej poprawie. W oczach spoteczenstwa zmeczonego
wojna 1 powojenng bieda, yakuza stali si¢ bohaterami i jedynymi obroncami, poniewaz nie
mozna bylo liczy¢ ani na wladze, ani na okupantow?">.

Yakuza zajela si¢ rowniez nielegalnym handlem, rugujac z tego zajecia przedstawicieli
sangokujin. Szacuje sig, iz na poczatku 1946 roku tylko w Tokio znajdowato si¢ okoto 60

tysiecy nielegalnych stoisk?’®. Handlowano wszystkim, od Zywnosci, przez materiaty

273 C. Totman, op. cit., s. 587.

274 Na ulicach japonskich miast dziataly takze mlodziezowe gangi chuligandw zwane gurentai, jednak szybko
zostaly one wchionigte przez yakuze. Japan Subculture Research Center, http:japansubculture.com , dostep
z:22.01.2021.

275 B. Hotyst, op. cit., s. 109-110.

276 S, Mansfield, op. cit., s. 164.
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energetyczne, po zuzyta odziez. Mozna przyja¢ zatozenie, iz dziatalno$¢ yakuzy doprowadzita
do ozywienia zrujnowanej gospodarki.

Kolejnym istotnym zrédlem zyskow w tym okresie byta prostytucja. Gtéwnymi klientami
prostytutek byli amerykanscy zotnierze. Yakuza niemal od poczatkow dziatalno$ci czerpata
zyski z prostytucji, jednak do tej pory nie istniala tak wysoka koniunktura jak podczas
okupacji.

W ramach demokratyzacji Japonii wtadze okupacyjne w pazdzierniku 1945 roku wypuscity
z wigzien osoby skazane za dzialalno$¢ antypanstwowa. Wsérdéd zwolnionych bylo wielu
dziataczy lewicowych jak komunista Tokuda Kytchi (1894-1953). Komunisci jeszcze w tym
samym miesigcu reaktywowali Komunistyczng Parti¢ Japonii, ktdra zaczgla organizowac ruch
zwiazkowy oraz uliczne protesty. W tym samym roku, miesiac pdzniej reaktywowano
Socjalistyczng Parti¢ Japonii. W 1946 roku zwiazki zawodowe liczyly juz ponad 3 miln
cztonkow. Liczba zwolennikéw lewicowego $wiatopogladu stale si¢ zwigkszata, co zaczeto
niepokoi¢ Naczelne Dowddztwo amerykanskiej armii?”’.

3 maja 1947 roku weszta w zycie nowa konstytucja Cesarstwa Japonskiego, opracowana
przez Amerykanow. Japonia pozostala monarchia konstytucyjna z cesarzem pelniacym
jedynie funkcje ceremonialno-reprezentacyjne. Zrezygnowano z posiadania sit zbrojnych,
zreformowano szkolnictwo, zdecentralizowano wiladze powierzajac jej cze$¢ samorzadom
lokalnym.

W wyniku nasilajacego si¢ zimnowojennego konfliktu Stany Zjednoczone zaczgly
postrzega¢ Japoni¢ w nowej roli - przyczoétka walki z komunizmem w Azji. Efektem tego byta
zmiana kierunkoéw reform kraju. Skupiono si¢ na odbudowie gospodarki, wzmocniono
policyjne sity, zrezygnowano z dalszego $cigania zbrodniarzy wojennych, wielu z nich
zwalniajac z wigzien. Rozpoczeto szeroko zakrojona kampani¢ antykomunistyczng. Wybuch
wojny w Korei (w 1950 roku) doprowadzit do przyspieszenia zmian, gldéwnie w zakresie
restrukturyzacji przemyshu i odbudowy kraju®’®. Japonia podczas wojny z Korea stata sie
bezposrednim zapleczem logistycznym dla armii amerykanskiej 1 sojuszniczych wojsk. Takze
ta sytuacje potrafita wykorzysta¢ yakuza do pomnazania zyskow, szczegélnie w miastach
z wojskowymi portami jak Yokosuka?7°.

Rezultatem prowadzonej przez Stany Zjednoczone polityki wobec okupowanej Japonii
bylo rozdzielenie elity politycznej tego panstwa na trzy dominujace grupy. Do pierwszej

nalezeli socjalisci, poczatkowo postrzegani jako sity demokratyczne i wspierani przez gen.

277 J. Tubielewicz, op. cit., s. 426.
218 K. Starecka, Okupacja i demokracja, [w:] Dzieje Japonii, op. cit., s. 99-100.
219 ], Adelstein, op. cit., s. 115.
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MacArthura. Druga grupa skupiona byla wokot Yoshidy Shigeru (1878-1967)28, pierwszego
reformatora kraju. Grupg trzecia stanowili przedwojenni politycy, w tym wojenni zbrodniarze,
ktorzy powrdcili do swojej dziatalnosci dzigki zimnej wojnie i zmianie amerykanskich celow
strategicznych?®!, do ktérych w przypadku Japonii nalezato powstrzymanie od jakiegokolwick
wplywu na panstwo lewicy, zwlaszcza komunistow. Trzecia grupa wygrata wigc rywalizacjg
o wiladze.

W zwycigskiej rywalizacji o wladze grupie przedwojennych politykéw pomogla
amerykanska Centralna Agencja Wywiadowcza (Central Intelligence Agency — CIA). Po
zwolnieniu z wigzien wojennych przestgpcéw, do niektorych dotarli agenci CIA proponujac
wspotprace. Jednym z tych, ktorzy z propozycji skorzystali byl Kishi Nobosuke (1896-
1987)%2. Po utworzeniu panstwa Mandzukuo?®® Kishi prowadzil tam dzialalnos$é
gospodarcza. W latach 1941-1945 piastowat urzad ministra przemystu i handlu Cesarstwa
Japonii. Po wojnie trafit do wigzienia jako przestepca wojenny. W 1948 roku wyszedt
z wigzienia i wstapit do Japonskiej Partii Demokratycznej (Minshuto)?%*. W tym samym roku
z wigzienia wyszedl inny zbrodniarz wojenny Kodama Yoshio (1911-1984),
ultranacjonalistyczny dziatacz (wspolpracujacy migdzy innymi ze Stowarzyszeniem
Gen’yosha), z ktorym CIA rowniez nawiazalo wspolprace (podczas pobytu w wigzieniu
Kodama 1 Kishi utrzymywali ze soba bliskie kontakty). W trakcie wojny Kodama zajmowat
si¢ transportem materiatdw pomigdzy japonskimi wyspami a kontynentem, dorabiajac si¢ na
kontrabandzie i przemycie opium (juz wtedy utrzymywat kontakty z yakuza), natomiast po
wojnie na zlecenie CIA zamieszany byt w przemyt wolframu do USA, na czym zarobi¢ miat
2 miln dolarow. Pieniadze te przeznaczyl na wspieranie dziatalnosci konserwatywnych
ugrupowan politycznych?®® (informacje, iz Amerykanie wspierali dzialalno$¢ yakuzy
potwierdza rowniez w swojej pracy Brunon Holyst)?%,

Kodama funkcjonowat w yakuzie jako specjalny posrednik (tacznik) w kontaktach

pomigdzy Swiatem przestgpczym a politykami 1 biznesem, jednocze$nie wywierajac wplyw na

280 Pierwszy premier powojennej Japonii. J. Tubielewicz, op. cit., s. 479.

281 K. Starecka, Ciezar dziewiqtego artykutu, [w:] Dzieje Japonii, op. cit., s. 103.

282 T. Weiner, Dziedzictwo popioléw. Historia CIA, Poznan 2016, s. 615-616.
2

=]

3 Marionetkowe pafistwo zalozone w 1932 r. na terenie podbitej Mandzurii, kontrolowane przez japonska
armig, stanowigce zaplecze surowcowo-przemystowe dla japonskiej gospodarki. Zakonczylo swoéj byt
w 1945 r. J. W. Hall, op. cit., s. 276.

284 D. Southwell, op. cit., s. 199.

285 T. Weiner, op. cit., s. 142 i 615-616 oraz S. Mansfield, op. cit., s. 181-182.

286 B. Holyst, op. cit., s. 111.
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wszystkie te ptaszczyzny dziatalnosci. W §wiecie yakuzy nie kazdy moégt piastowaé tego typu
funkcje szarej eminencji, dzialajacej w ukryciu. Osoby takie okre$lano mianem kuromaku®’.

8 wrzesnia 1951 roku Japonia podpisata traktat pokojowy w San Francisco oraz dwustronny
japonsko-amerykanski uklad o bezpieczenstwie, ktory po ratyfikacji w 1952 roku konczyt
okupacj¢ kraju. Amerykanskie jednostki wojskowe mogly jednak wciaz stacjonowaé na
wyspach jako sity garnizonowe, majace za zadanie obrong Cesarstwa 1 zachowanie
bezpieczenstwa na catym Dalekim Wschodzie. Uklad w rzeczywistosci ograniczat Japonii
mozliwo$ci prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej, szczeg6lnie w dziedzinie
bezpieczenstwa, co moglto obniza¢ poziomu bezpieczenstwa wewnetrznego w kraju, bowiem
cze$¢ spoteczenstwa oraz opozycyjne partie nie zaakceptowaly tej sytuacjiZs®

W 1952 roku sytuacja gospodarcza w Japonia ustabilizowala si¢ 1 rozpoczat si¢ okres
rozwoju ekonomicznego kraju?®®. Dzigki temu yakuza mogla przystapi¢ z etapu kontroli
ubostwa, gldwnie w postaci czarnego rynku, do kontroli luksusu i z tego zrédta czerpaé zyski.
Glownym zrédtem zysku stata sig: prostytucja (szczeg6élnie po roku 1958, kiedy zostata
prawnie zakazana), rozrywka (sporty zawodowe - gtéwnie sumo i baseball?*’, przemyst
filmowy, teatry, kabarety), hazard (oprocz tradycyjnego hazardu spekulacja biletami
1 szpiegostwo w stajniach wysScigowych, nielegalne zaklady bookmacherskie), gastronomia
oraz handel narkotykami — zapasami amfetaminy z okresu Il wojny $wiatowej?°!.

Z uwagi na utrzymujaca si¢ popularno$¢ lewicowych idei w japonskim spoleczenstwie
(gtéwnie wsrod pracownikéw przemystu) dominujace partie prawicowe: Japonska Partia
Demokratyczna oraz Partia Liberalna (Jiyuto) postanowily si¢ zjednoczy¢, tworzac w 1955
roku Parti¢ Liberalno-Demokratyczna (Jiyii Minshuto). Wtedy tez wsrod Japonczykow

nastapit odwrot od wysokiego poparcia mysli socjalistycznych na rzecz nacjonalistycznych?®2,

287 Kuromaku- dostownie ,,czarna zastona”, osoba w tradycyjnym teatrze japoniskim Kabuki, ktora zza kulis
kontrolowata to co si¢ dziato na scenie. Ibidem, s. 113, J. Izydorczyk, op. cit., s. 148; D. Southwell, op. cit.,
s. 70.

288 E. Trojnar, Japonia a monarchie Zatoki Perskiej, Krakow 2009, s. 36-37.

289 J. Kaja, op. cit., s. 24.

290 Sumo — tradycyjne japonskie zapasy uprawiane na wyspach jeszcze przed nasza era. Juz w XVII w. zawody
sumo rozwingly si¢ do poziomu wielkich turniejow. Ich ogromna popularno$¢ utrzymuje si¢ do obecnych
czasOw. A. Westbrook, O.Ratti, op. cit., s. 281-283.

Baseball (po jap. yakyi)-najbardziej popularny sport w Japonii przejgty z USA. Oprocz zawodowych lig
popularne sa rozgrywki amatorskie, w ktorych udziat bierze okoto czterech tysigcy druzyn; Baseball
w Japonii, https://www.konnichiwa.pl/baseball-w-japonii,26,106.html#, dostgp z 27.12.2020r.

291 B. Hotyst, op. cit., s. 112-113.

292 Uksztattowany wtedy system partyjny z opozycyjna Socjalistyczna Partia Japonii (Nikon Shakaito) i PLD
jako partia dominujaca, funkcjonuje bez wigkszych zmian do dnia dzisiejszego. Czynnikami wptywajacymi
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Jednym z architektow zjednoczenia prawicy byt Kishi, ktory w 1957 roku =zostat
premierem??, Kishi pelniac najwyzszy urzad w kraju zwiazal si¢ jeszcze bardziej
z yakuza, powierzajac im rzadowe kontrakty o wartosci miliarda jenéw oraz rzadowe
posady?®*. Jako osoba wspoOlpracujaca z amerykanskim wywiadem Kishi dazyl do
zaciesnienia wspotpracy z USA. W zwiazku z tym japonski premier rozpoczat renegocjacje
traktatu o bezpieczenstwie. Nowy Uktad o wzajemnej wspolpracy i bezpieczenstwie zostat
podpisany 19 stycznia 1960 roku. Wedlug premiera Japonii nowy traktat byl szansa na
stworzenie bardziej zrownowazonych relacji migdzy sygnatariuszami porozumienia, jednak
dla czg$ci spoteczenstwa (w glownej mierze studentéw i zwiazkowcow) oraz politycznych
przeciwnikdéw jeszcze mocniej weiagal Cesarstwo w zagraniczng polityke USA, co wiazato
si¢ z remilitaryzacja kraju i angazowaniem si¢ w amerykanskie dziatania na terenie Azji.
Wobec zaistniatej sytuacji w Japonii doszto do gwaltownych wielomiesigcznych protestow
spotecznych, w postaci manifestacji liczacych nawet po 300 tysiecy 0sob i strajkow?%.
Protesty utrudnialy organizacj¢ wizyty prezydenta Standw Zjednoczonych Dwighta
Eisenhowera (1890-1969) w Tokio. O pomoc w spacyfikowaniu protestéw oraz ochrong
cesarza i prezydenta USA podczas planowanej wizyty, premier Kishi zwrocit si¢ do Kodamy.
Wplywowy kuromaku wyprowadzit na ulice wedlug réznych zrodet od 18 do 36 tysigcy
cztonkdéw yakuzy i powiagzanych z nimi aktywistOw organizacji nacjonalistycznych??®. W tym
czasie policja byta w stanie zmobilizowa¢ zaledwie 18 tysigcy funkcjonariuszy. Mimo
pomocy yakuzy niepokoje spoteczne nie zmalaly i ostatecznie po ratyfikowaniu umowy
zdecydowano si¢ na odwolanie wizyty prezydenta Eisenhowera w Japonii, a premier Kishi
podat sie do dymisji (14 lipca 1960 roku)?*’. Odwotanie Kishiego nie wplyneto na pozycje

Kodamy. Nadal byl najwigkszym kuromaku w historii yakuzy. Doprowadzit do zawarcia

na taki stan to zdolno$¢ zdobywania i zachowania spolecznego poparcia przez PLD, a takze identyfikowania
japonskiej wysokiej koniunktury gospodarczej z ta partia, przy jednoczesnych wewngetrznych podziatach
w SPJ i rozdrobnieniu innych partii opozycyjnych. S. Kubas, Konsolidacja demokracji w systemie
politycznym. Przyktad powojennej Japonii (1945-2010), Katowice 2011, s. 120-123.
293 C. Totman, op. cit., s. 597.
294 D. Sotthwell, op. cit., s. 199-200.
295 C. Totman, op. cit., s. 599-600.
29 W zwiazku z ogromnymi niepokojami spotecznymi Kodama przewidywal nawet mozliwo$¢ wybuchu wojny
domowej, czym straszyt politykéw zarowno krajowych jak i z USA. Yoshio Kodama. Rightist Leader, s. 1,
http://www.foia.cia.gov/readingroom/docs/KODAMA,,%20YOSHIO%201 _0003.pdf, dostep z: 05.01.2021.
27 J. Widacki, Plamy na wschodzqcym storicu. Swiat przestepczy we wspélczesnej Japonii, Krakéw 1991, s.
37 ; D. Sotthwell, op. cit., s. 200; B. Hotyst, op. cit., s. 114-115; S. Mansfield, op. cit., s. 182-183, J.
Izydorczyk, op. cit., s. 148.
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wielu nielegalnych transakcji i sojuszy migdzy grupami yakuzy, politykami oraz wielkim
biznesem. Natomiast Kishi pozostal wplywowa postacia japonskiej polityki, szczegdlnie
w latach 1964-1972, kiedy trzykrotnie funkcje premiera sprawowatl jego bart Sato Eisaku
(1901-1975)>%,

Innym wielkim kuromaku byt Sasakawa Ryoichi (1899-1995), rowniez zatrzymany jako
zbrodniarz wojenny, zagorzaly antykomunista 1 nacjonalista. Byl tworca Japonskiego
Zrzeszenia Wyscigowych todzi Motorowych — ogromnego hazardowego imperium,
z zyskow ktorego korzystata yakuza oraz politycy Partii Liberalno-Demokratycznej (PLD)?%°.

Po 1960 roku politykom PLD udato si¢ uspokoi¢ sytuacje spoteczno-polityczna. W kraju
dynamicznie rozwijata si¢ gospodarka, czego materialne efekty zaczety dociera¢ takze do
robotnikéw. Stad zwiazki zawodowe 1 inne organizacje lewicowe zajely bardziej wywazone
stanowisko, rezygnujac z ostrej walki politycznej, prowadzonej do tej pory gtéwnie na ulicach
miast oraz zaktadach pracy3%. W tej sytuacji znaczenie yakuzy jako politycznego straszaka na
japonska lewice zaczeto maleé¢3?!, co wiazalo sie z ograniczeniem finansowych korzySci.
Dlatego gangi zaczgly szukaé kolejnych zrodet zyskow. W pogoni za zyskiem poszczegdlne
grupy zaczely narusza¢ dotychczasowe granice dziatalno$ci, co prowadzito do wojen
o wptywy. Przestepcy stawali si¢ coraz bardziej brutalni, a bron biata zastapiono palna3°2. Do
powaznych star¢ doszto w 1963 roku w Tokio, Kobe 1 Hiroszimie.

Wojnom gangéw przeciwny byt Kodama, ktéry w 1964 roku doprowadzit do powstania
federacji kilku najwigkszych grup yakuzy o nazwie Kanto-kai. Spoiwem dla federacji byty
kwestie $wiatopogladowe — walka z komunizmem i wspieranie prawicowej ideologii.
W uroczystym przyjeciu inauguracyjnym oprocz Kodamy wzigli udzial liczni politycy
prawicy. Czlonkowie nowo powstalej organizacji uwierzyli w swoja moc sprawcza
1 postanowili otwarcie ingerowa¢ w polityke rzadzacej PLD, piszac ostrzezenie do 200
cztonkéw japonskiego parlamentu (pod ostrzezeniem podpisali si¢ szefowie siedmiu grup
tworzacych Kanto-kai). Tego typu sytuacja miala miejsce pierwszy raz w historii3®. Yakuza
ztamala zasade dzialalnosci w podziemiu. Publicznie mogt funkcjonowaé jedynie

kuromaku?®*. Wystosowane ostrzezenie nie pozostalo bez echa. Prokuratura i policja
298 D. Southwell, op. cit., s. 200.

299 B. Hotyst, op. cit., s. 113-114.

300 C. Totman, op. cit., s. 604.

301 Chociaz jeszcze w latach 70-tych pomagata wiladzom walczy¢ z lewacka organizacja terrorystyczna o
nazwie Japonska Armia Czerwona. D. Southwell, op. cit., s. 63.
302 B, Hotyst, op. cit., s. 115.

303 J. Adelstein, op. cit., s. 123.
3

f=1

4 Istnieja dwie strony ulicy — jedna tonie w stofcu, a druga w cieniu. Bakuto musza chodzi¢ w cieniu
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otrzymaty polecenie likwidacji Kanto-kai. Rozpoczeta sig pierwsza w historii akcja majaca
na celu ograniczenie wpltywow yakuzy. Wprowadzono przede wszystkim zmiany
dotyczace ograniczenia hazardu. Juz tylko ta zmiana doprowadzita do zatrzyman ponad
tysiagca czlonkéw yakuzy, w tym kilku szefow grup. W wyniku utraty dochodow
z hazardu yakuza poniosta znaczne straty. W 1965 roku Kanto-kai si¢ rozpadia. Obnizenie
dochodow zmusily yakuz¢ do szukania nowych zrodet zyskow. Od okoto 1967 roku grupy
zaczely otwiera¢ pierwsze legalne firmy, najpierw w branzy budowlanej, gdzie korzystaty
z doptat w ramach robdt publicznych. W 1969 roku grupa Inagawa-kai otworzyta firme pod
nazwa Inagawa Kogyo (Przedsigbiorstwo [Inagawa). Politycy, a takze bogaci klienci
nielegalnych salonéw hazardowych gwarantowali zapotrzebowanie na inwestycje budowlane
1 roboty publiczne. W zainteresowaniu yakuzy znalazly si¢ takze agencje posrednictwa pracy,
ktore rekrutowaty pracownikéw gtéwnie z terendw wiejskich, przyciagajac ich obietnicami
dobrych zarobkéw oraz warunkéw pracy. Rzeczywistos¢ wygladata inaczej, zarobki byty
niskie, a praca niebezpieczna, bez rekojmi dluzszego zatrudnienia czy $swiadczen socjalnych.
W ten sposob yakuza rozszerzyta zrodla zyskow z nielegalnych rowniez na legalne3%.

Jak wskazano powyzej od konca lat 60-tych yakuza rozpoczgla proces poszerzania
tradycyjnych zrédet zysku jakimi gtéwnie byly do tej pory hazard i prostytucja. Oczywiscie
nie zaprzestano czerpania dochodow z tych zrddet, jednak poszukiwano kolejnych. Oprocz
dziatalnos$ci w branzy budowlanej zaczgto spekulowaé gruntami oraz bankowymi kredytami.
Na duza skalg rozpoczal si¢ proceder wymuszania haraczy. Haracze w slangu yakuzy
okreslano jako shobadai 1 wymuszane byly gltownie od ulicznych handlarzy oraz
restauratorow3%®.Gangi wykorzystywaly oprocz presji psychicznej rowniez przemoc fizyczna.
Dlatego juz w latach 60-tych w stosunku do yakuzy zaczgto uzywac okreslenia Boryokudan,
co oznacza ,,grupy stosujace przemoc™?’. Termin ten jest stosowany obecnie przez doktryng
i praktyke japonskiego prawa3®,

W 1976 roku zakonczyta si¢ era Kodamy. Jego korupcyjna dziatalno$¢ okreslana byta
mianem ,,czarnej mgly” (kuroi kiri). Amerykanski koncern lotniczy Lockheed Aircraft
Corporation przekazal ponad 12,6 mIn dolaréw tapowki, aby japonskie wiadze dokonaly
zakupu ich samolotéw. Kontrakt warty byt 1 mld dolaréw. Sprawa zajmowat si¢ Kodama,

a politykami, ktorzy mieli przyja¢ tapowki byli: premier Tanaka Kakuei (1918-1993),

i zostawi¢ stonce innym obywatelom”. D. Southwell, op. cit., s. 68.
305 J. Adelstein, op. cit., s. 124-126; C. Totman, op. cit., s. 617.
306 J. Adelstein, Zemsta yakuzy. Mroczne kulisy japoriskiego pdtswiatka, Warszawa 2014, s. 42.
307 E. W. Ptywaczewski, op. cit., s. 49-50.
308 J. Izydorczyk, op. cit., s. 146.
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sekretarz generalny PLD, ministrowie transportu i przemystu i inni. Sprawa wyszta na jaw
wlasnie w 1976 roku. Kodama, Tanaka oraz 14 urzednikoéw zostalo aresztowanych
1 postawionych w stan oskarzenia (Kodama nie doczekal wyroku, poniewaz proces odktadany
byl ze wzgledu na zty stan jego zdrowia, a w 1984 roku zmart). W ten sposob zakonczyla si¢
kariera najwigkszego kuromaku yakuzy, co nie znaczy, iz znikneta kuroi kiri czy instytucja
kuromaku. W stosunku do politykdéw 1 urzednikéw yakuza zaczeta dziala¢ zdecydowanie
ostrozniej, starajac sie nie ,,wychodzi¢ z cienia3*,

Koniec lat 70-tych i lata 80-te stanowity okres intensywnej rywalizacji, niejednokrotnie
konczacej si¢ wojnami gangow?10, ktore rozgrywaty sie w miejscach publicznych, czym coraz
czesciej bulwersowaly opini¢ spoteczna. W latach 1986-1990 w wojnach zgingto az 59
cztonkow yakuzy, a 183 odniosto obrazenia®!!.

W latach 70-tych i 80-tych XX wieku yakuza nie zadowalala si¢ juz tylko czerpaniem
korzysci z prostytucji. Stworzyla cala branze¢ erotyczna, poczawszy od dzielnic rozrywki jak
tokijskie Kabukicho®'?, gdzie oferowano rozne formy seksualnych uciech, po wytwornie
filmow pornograficznych. W Kabukichd swoje biura lub dziatalno$¢ prowadzito ponad sto
frakcji yakuzy.

Z branza erotyczna $cisle powiazany byl handel ludzmi. Znaczny odsetek zatrudnionych
w tej branzy 0sob pochodzi z zagranicy. To gtownie Chinki z Hongkongu czy Tajwanu, Tajki,
Rosjanki oraz kobiety z Europy Wschodniej, takze Polski. MgzczyZzni pochodza glownie
z Iranu. Ludzie ci zazwyczaj docieraja do Japonii w sposob legalny3!3 lub poprzez legalnie
dzialajace firmy — przykrywki. Na miejscu odbiera im si¢ paszporty i zmusza do uprawiania
nierzadu lub $wiadczenia innych ustug erotycznych3!4,

Kolejnym znacznym zrédtem dochodow yakuzy byta lichwa. Proceder prowadzony byt
systemowo. Przestgpcy skupowali bazy danych dluznikéw (pozyskiwanie takich baz danych
jest juz nielegalne), a nastepnie droga mailowa lub telefoniczna docierali do dhuznikow,
oferujac pomimo zadluzenia kolejne kredyty. Zalatwienie formalnosci odbywato si¢ w biurze,

gdzie klient przekonywat sig, iz zaciaga zobowiazanie w legalnie dziatajacej firmie

309 B. Hotyst, op. cit., s. 115-117; D. Southwell, op. cit., s. 70.

310 Wojny gangdéw o terytorium okre$lane byly jako mawabari, co oznacza dostownie ,teren otoczony ling”.
J. Adelstein, Czfowiek..., s. 116.

311 B, Hotyst, op. cit., s. 117-118.

312 Funkcjonowanie catych dzielnic rozrywki nie jest nowym zjawiskiem wystepujacym w japonskich

organizmach miejskich. Na przyktad w okresie Fdo, w Tokio dziatata dzielnica uciech Yoshiwara, a w Kioto

Shimabara. C. Totman, op. cit., s. 299-300.

313 Na podstawie tzw. ,,wiz rozrywkowych”. J. Izydorczyk, op. cit., s. 66.

314 J. Adelstein, op. cit., s. 184-185, 200, 353.
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udzielajacej konsumenckich kredytow. Oczywiscie kredyty byly oprocentowane wyzej niz
w bankach, na co nie pozwala prawo?!> . Windykacja zaciagnietych kredytow odbywala si¢
przy uzyciu grozb i przemocy. Czgsto konczyta si¢ samobojstwem dtuznika lub ,,ucieczka
w bezdomno$¢”. Osoby zajmujace sig¢ tego typu przestgpczoscia okre§lane byly mianem
sarakin. Kajiyama Susumu (ur. w 1949 roku) nazywany ,,Cesarzem Lichwy”, czlonek
Goryo-kai, frakcji Yamaguchi-gumi zbudowal sie¢ prawie tysiaca lichwiarskich agencji
w catym kraju’'é, a nie on jedyny dziatal w tej branzy.

Popularna metoda zdobywania pienigdzy byt szantaz. Ofiarami padali zazwyczaj majgtni
biznesmeni, a gldowna przyczyna szantazu byly historie obyczajowe. Stad znaczny odsetek
firm detektywistycznych w Japonii nalezy do yakuzy. Wykorzystuja oni zdobyte informacje
na temat malzenskiej niewiernosci, by nastgpnie szantazowa¢ i wymusza¢ pieniadze od
klientow. Inna, niezmiernie popularng forma zdobywania materiatdw obcigzajacych
przydatnych do szantazu bylo wciaganie mezczyzn w putapke, w ktorej gldéwna role grata
pigkna kobieta. Specyficzna odmiana szantazu byt wymierzony w wielkie firmy szantaz
korporacyjny, specjalno$¢ yakuzy. Dokonywaly tego wyspecjalizowane osoby nazywane
sokaiya, czyli ,przestgpcy-udziatlowcy”. Mechanizm dziatania w tej metodzie polegat na tym,
iz yakuza nabywata niewielkie udzialy przedsigbiorstwa. Nastepnie przed spotkaniem
akcjonariuszy (ktére czgsto znajdowato si¢ w zainteresowaniu mediow, gtownie z branzy
ekonomicznej) sokaiya zglaszal si¢ do zarzadu oznajmiajac, iz zamierza zakloci¢ obrady
akcjonariuszy (poprzez publikacje¢ niewygodnych dla zarzadu materiatow o tresci
obyczajowej, ukrywanych informacji dotyczacych dzialalnosci firmy czy czlonkow zarzadu,
agresywne zachowania, a nawet wszczecie bojki). W zamian za odstapienie od zamiaru zadat
okreslonej kwoty pieniedzy lub niezabezpieczonej pozyczki (jesli szantaz dotyczyl firmy
z sektora bankowego), ktéra oczywiécie nie byla splacona. Zadania zazwyczaj byly
spetnione, poniewaz korporacje nie chcialy narazi¢ si¢ na skandal i utratg reputacji. Czgsto
yakuza wykorzystujac pozyskane przez swoje firmy — przykrywki informacje wywierala
wplyw na korporacje, doprowadzajac do usunigcia nieprzychylnych cztonkow zarzadu czy
dyrektoréw, a na ich miejsce wprowadzata ludzi sobie przychylnych. W ten sposob yakuza
wywierala posredni wplyw na stan japonskiej gospodarki, szczego6lnie na sektor bankowy3!”.
Z kolei tak zwani jiageya zajmowali si¢ szantazowaniem drobnych wtascicieli nieruchomosci,

aby zmusi¢ ich do sprzedazy posesji po mocno zanizonych cenach, czasami sita wysiedlajac

315 System bankowy w Japonii jest niebywale rozbudowany i posiada skomplikowane procedury kredytowe
i rozrachunkowe. J. Kaja, op. cit., s. 35.
316 Tbidem, s. 278; J. Izydorczyk, op. cit., s. 164-165.
317 D. Southwell, op. cit., s. 66-68; J. Izydorczyk, op. cit., s. 165-166.
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lokatoréw. W dziatalno$ci tej czlonkowie yakuzy wspotpracowali z miejscowymi agentami
nieruchomogci®'®,

Yakuza wykorzystywata kazda okazje do =zarabiania pienigedzy, jak na przyklad
negocjowanie warunkéw ugody. Japonczycy niechgtnie daza do konfrontacji, dlatego bardzo
czesto korzystaja z ustug mediatorow w celu rozwiazywania réznego rodzaju sporow,
gltoéwnie w sprawach cywilnych i finansowych Narzucona przez przestgpcOw cena byta
zazwyczaj nizsza niz wyznaczona przez sad lub inny organ, a czas rozwigzania sporu byt
bardzo krotki i oscylowal w granicach siedmiu dni, podczas gdy procesy sadowe toczyty sig
niewspoimiernie dluzej. Na jako$¢ cywilnych postgpowan wptyw miala réwniez niewielka
liczba prawnikow (w 2008 roku byto to okoto 23 tysiace prawnikow przy okotol128 min
mieszkancow3!.

Jesli chodzi o narkotyki, to w latach 60-tych i 70-tych XX wieku yakuza sprowadzata na
Wyspy Japonskie heroing (z Potwyspu Indochinskiego). Z kolei w latach 80-tych przemycany
byl gtownie z Korei Polnocnej stymulant - metamfetamina. Szacuje sig, iz metamfetaming
zazywalo okoto 2 mln Japonczykow, glownie ludzi w mlodym wieku, pracownikow
korporacji, a przede wszystkim czlonkéw yakuzy, wsrod ktérych narkotyk ten byt
powszechnie uzywany. Do dystrybucji narkotykéw wykorzystywane byly gangi

mtodocianych motocyklistow — bosozoku3?.
318 J. Adelstein, Czlowiek. .., s. 66; J. Izydorczyk, op. cit., s. 148-149.

319 Jedna z konfucjafiskich cnét jest harmonia, a wedtug shintoizmu zycie w harmonii zapewnia dobrobyt
i bezpieczenstwo. Ideat harmonii jest najwigksza wartoScia w kulturze Japonii. Mieszkancy tego kraju
zazwyczaj unikaja radykalnych konfliktéw i zbytniego krytycyzmu. Zgoda i porozumienie stanowi
fundament zasady harmonii spotecznej (nazywanej wa), a wyroki lub orzeczenia (nawet shuszne) tworza
kolejne zarzewia konfliktéw, powodujac dysharmonig. Japonczycy sa od dziecinstwa uczeni, aby
postepowac koncyliacyjnie. Stad tak wielka rola posrednika-mediatora, ktérego zadanie polega na takim
rozwiazaniu sporu, zeby zadna ze stron nie ,stracita twarzy” i nie musiala si¢ wstydzi¢. Dla Japonczyka
najwazniejsze jest ,,zachowanie twarzy”, co pozwala na normalne funkcjonowanie i bycie akceptowanym
w grupie (rodzinie, grupie zawodowej, przestepczej, sasiedzkiej i innych) oraz generalnie w spoleczenstwie.
Z ,,zachowaniem twarzy” §ci§le wiaze si¢ pojecie honoru, ktory jest nieodzowny, aby powodowaé szacunek
u czlonkow grupy. Mieszkancy Japonii odczuwaja silna konieczno$¢ poszanowania ze strony swojego
srodowiska, poniewaz mysla i funkcjonuja w zbiorowosciach. Ich indywidualno$¢ wystgpuje tylko w
zakresie relacji w obrgbie grupy. H. Nakamura, Systemy myslenia ludow Wschodu: Indie-Chiny-Tybet-
Japonia, Krakow 2005, s. 40-41, 362, 383; J. Adelstein, op. cit., s. 67-68; J. Izydorczyk, op. cit., s. 28-31;
R. Benedict, op. cit., s. 127, 139-140, 229.

320 Basozoku:subkultura miodziezowa-grupy zbuntowanych nastolatkow tamiacych przepisy drogowe oraz

dokonujace aktow wandalizmu. Sa chronieni przez yakuz¢ z powodu handlu ich narkotykami i uiszczaniu

miesigcznych optat za dziatalnosé-tzw.,,podatku drogowego”. Bosozoku stanowia naturalne zaplecze
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Kolejne zrédta dochodéow yakuzy pochodza z sektora rozrywkowego. To czerpanie
dochodow z przemystu filmowego (produkcja i dystrybucja filmow), teatrow, klubow karaoke
(bardzo popularnych w Kraju Kwitnacej Wisni) 1 réznego rodzaju agencji promujacych
sztukg, zazwyczaj tandetnej jako$ci*’!. Na szczegdlna uwage zastuguje branza filmowa,
bowiem yakuza wprowadzita do kin i telewizji oddzielny gatunek filmu poswigcony
gangsterom - yakuza eiga (co znaczy ,,filmy o yakuzie”). Filmy nagrywane przez wytwodrni¢
Toei byty produkcjami niskobudzetowymi o niewygdérowanej fabule, chwalace cnoty 1 czyny
yakuzy. Byly to produkcje niezmiernie popularne (zaraz po kinie samurajskim). Odbiorcami
tego gatunku filmowego byly osoby gldwnie w mtodym i $rednim wieku, stabo wyksztatcone.
Pod koniec lat 80-tych gatunek zaczat traci¢ na popularnosci. Powstawalo coraz wigcej
filmoéw drwiacych z yakuzy lub wprost krytykujacych przestgpcoOw. Zainteresowanie
gangsterska popkultura przeniosto si¢ na filmy animowane (anime)3?2.

Interesujacym zrédlem zyskow byty kampanie spoteczne i darowizny. Kampanie spoteczne
(kanpa) organizowane prze yakuz¢ miaty na celu uswiadamianie zagrozen przed jakimi staje
japonskie spoleczenstwo, badz ze strony komunizmu, badZz krajow tradycyjnie wrogo
nastawionych do Japonii (Rosji i Chin), a takze Stanéw Zjednoczonych3?3. Zazwyczaj
kampanie prowadzone byly bezposrednio przez nacjonalistyczne organizacje, a yakuza
zajmowala si¢ zbieraniem datkow wspierajacych te dziatalnos¢. Nacjonalistyczne organizacje
posiadaja status partii politycznych, co gwarantuje im mozliwos$¢ przyjmowania darowizn od
0s6b prywatnych i prawnych, w tym duzych firm. Jest to tez sposob yakuzy na ukrycie przed
organami $cigania przyjmowanych haraczy pod postacia darowizn3?*. Yakuza jak i jej
polityczne przybudowki wydawaly wiasne biuletyny, ktore mozna bylo prenumerowac oraz
umieszcza¢ w nich reklamy. Kolportowane byty w rejonie dziatania danej grupy i zazwyczaj

lokalni przedsigbiorcy nabywali je dla wlasnego bezpieczenstwa3?>.

osobowe yakuzy. D. Southwell, op. cit., s. 64 1 68; J. Adelstein, op. cit., s. 245.

321 J. Adelstein, op. cit., s. 230.

322 D. Glownia, Oblicza japonskiego kina. Cigzki Zywot jakuzy czyli japonskie filmy o gangsterach, wyklad
w Dolnoslaskiej Bibliotece Publicznej, Wroctaw 08.04.2019 r.

323 Te zagrozenia to nadmierna amerykanizacja japonskiej kultury i polityki, ktora prowadzi do wyzbycia sig
wlasnego poczucia warto$ci oraz zbyt liczna obecnos¢ amerykanskich zolnierzy na terenic Wysp.
I. Kordzinska-Nawrocka, Nihonjinron, czyli dyskurs nad tozsamosciq narodowaq we wspolczesnej Japonii,
[w:] Orient w poszukiwaniu tozsamosci, (red.) A. Bareja-Starzynska i M. M. Dziekan, Warszawa 2015,
s.41-42.

324 W potowie lat 90-tych yakuza kontrolowata ok. 840 organizacji nacjonalistycznych, skupiajacy w swoich
szeregach ok. 120 tys. czlonkéw. M. Kuczynski, op. cit., bs.

325 J. Adelstein, op. cit., s. 44-45.
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Oprocz wymienionych dziedzin yakuza czerpata zyski z przemytu i handlu bronia,
salonéw z automatami do gry (pachinko), a w latach 90-tych XX wieku bardzo mocno
inwestowala w branzeg IT i1 gier komputerowych, czerpiac z nich zyski zar6wno w sposob
legalny (poprzez dystrybucje¢ produktow) jak i nielegalny (kradzieze danych i szantaze).
Inwestowata tez w branze pogrzebowa, transportowa, spozywcza czy kwiaciarnie i sklepy —
dyskonty.

Podstawowym celem w zyciu kazdego cztonka yakuzy bylo shinogi*?®. Okre$lenie to
posiada kilka znaczen. Dla yakuzy to wszelkie dzialania zmierzajace do pozyskiwania
funduszy, takie jak te opisane powyzej. Kazdy gangster zobowiazany byl do uiszczania
sktadki cztonkowskiej w swojej grupie (jonokin), a szefowie grup znajdujacych si¢ nizej
w hierarchii temu szefowi bgdacemu w niej wyzej. Nie placit tylko ten, kto stal na samym
szczycie danej organizacji. Jesli kto§ nie byl w stanie zaptaci¢ shinogi, byl usuwany
z szeregdbw grupy. Jezeli szef grupy nie byl w stanie zaptaci¢ szefowi organizacji, to jego
grupa ulegata rozwiazaniu3?’. Czlonkowie grupy stojacy najnizej w hierarchii zdobywali
swoje shinogi najczesciej z shobadai, czyli haraczy. Ten kto mial pomyst na szybki zysk piat
si¢ w grupie coraz wyzej, az w koncu mogt utworzy¢ wtasna. Nie bylo to jednak proste. Jeden
z najwigkszych przywodcow w historii yakuzy (organizacji Yamaguchi-gumi) Taoka Kazuo
(1913-1981) oswiadcezyt, iz ,,Yakuza nie przetrwa, jezeli cale shinogi bedzie pochodzi¢
z nielegalnej dziatalnosci. Kazdy w tej organizacji musi podjac¢ legalna prace”3?. Stad tak
powszechny udziat yakuzy w legalnych przedsigwzigciach.

Legalne przedsigwzigcia yakuzy stanowily jednocze$nie metode prania pieniedzy
pochodzacych z typowej dziatalno$ci przestepczej, jak obrét narkotykami czy bronia. Jedna
z form prania pieniedzy byto zakladanie organizacji religijnych i wykazywanie duzych kwot
pochodzacych rzekomo z jalmuzny. Yakuza chg¢tnie prata swoje pieniadze za granica, gldwnie
w Stanach Zjednoczonych, poprzez inwestycje na Hawajach, w Kalifornii i Las Vegas
(glownie branza hotelarska 1 rozrywkowa) oraz Korei Potudniowej (budownictwo
1 przemyst stoczniowy). Dzigki wypracowanym kontaktom takze rodzimy oraz zagraniczny
sektor bankowy pomagal w praniu pieniedzy (banki Sumitomo, Nomura, Credit

Suisse i inne)3?°.
326

Pierwotne znaczenie tego stowa to nazwa okreslajaca lini¢ (0$) na boku glowni japonskiego miecza, dziclaca
ptaszczyzng glowni na dwie czgsci. H. Socha, Miecze japonskie Nihonto, Warszawa 2001, s. 165.

327 Yakuza stosuja sie do japonskiego przystowia, ktore mowi, iz ,,Zwiazek konczy sie wtedy, kiedy koncza sig
pieniadze”. J. Adelstein, op. cit., s. 278.

328 Tbidem, s. 64-65, 229.

329 J. Adelstein, Zemsta..., s. 285, 299-301; W sidlach yakuzy, ,,Antykorupcja. Edukacyjny portal
o antykorupcji”, http://antykorupcja.gov.pl/ak/retrospekcje/retro/4934,W-sidlach-yakuzy.html, dostgp
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W 1989 roku zmart cesarz Hirohito, konczac erg¢ Showa. Jego panowanie charakteryzowato
si¢ z jednej strony tragedia wojny, a z drugiej okresem wielkiego boomu gospodarczego. Na
tron wstapil cesarz Akihito (ur. w 1933 roku), rozpoczynajac er¢ Heisei (Osiaganie [peni]
Pokoju — por. aneks XI). Zmiana na cesarskim tronie zbiegla si¢ z rosnacymi problemami
ekonomicznymi kraju33®.

W latach 1984-1989 w Japonii nastapil gwaltowny wzrost cen na rynku nieruchomosci.
Wskaznik na tokijskiej gietdzie wzrost az czterokrotnie. Na zakup nieruchomosci zaciggano
kredyty, ktorych banki bardzo chgtnie udzielaty. Niespotykane dotad spekulacje, w jakich
udziat braty banki, korporacje i politycy oraz spozniona reakcja rzadu doprowadzily do
krachu na gietdzie (4 stycznia 1990 roku), zakonczonego glebokim kryzysem finansowym
(nazwanym banka ekonomiczna —baburu keiki)*'. Do finansowego krachu walnie
przyczynita si¢ yakuza biorac udziat w spekulacjach nieruchomosciami, wtasnej dziatalnos$ci
kredytowej (lichwiarskiej) oraz zaciaganiu kredytow z panstwowych bankow, ktorych nie
sptacala.

W latach 80-tych i 90-tych XX wieku yakuza nie bylaby w stanie tak doskonale
prosperowac bez silnych powigzan ze $wiatem polityki i biznesu. Kontakty z politykami nie
dotyczyty tylko tych zasiadajacych w rzadzie czy kierownictwie PLD. To przede wszystkim
relacje z politykami lokalnymi, ktorzy liczyli na wsparcie szczegdlnie w okresach
wyborczych. Wtedy to gangsterzy zbierali glosy poparcia za dziataczy politycznych?32,
Yakuza i politycy wzajemnie udzielali sobie finansowego wsparcia, w zalezno$ci od potrzeb,
badz w formie wsparcia na dziatalno$¢ polityczna, badz w formie wsparcia dla drobnych
lokalnych przedsigbiorcow (czyli firm — przykrywek przestepczych grup)333. Politycy chetnie
wykorzystywali czlonkow yakuzy do osobistej ochrony, szczegélnie podczas wiecOw
wyborczych, a takze do zastraszania politycznych przeciwnikow czy uciazliwych petentow334.
Bardzo czgsto dochodzito do nieformalnych spotkan politykow, szefow gangow
1 biznesmendw oraz prokuratoréw, adwokatow, redaktoréw naczelnych ogoélnokrajowych
dziennikow czy znanych lekarzy, przy réznych okazjach jak: uroczystosci ceremonialne
w yakuzie, rozgrywki w golfa (bardzo popularnego wsrod japonskich elit biznesowo-

politycznych), przyjecia, zawody sumo, baseballa i inne333. Poprzez swoje silne wptywy na
z:30.09.2019; D. Southwell, op. cit., s. 66.

330 K. Starecka, op. cit., s. 106.

31 J. Kaja, op. cit., s. 34-36.

332 J. Adelstein, Cztowiek..., s. 68.

333 Ibidem, s. 236.

334 B. Holyst, op. cit., s. 117.

35 J. Adelstein, op. cit., s. 126, 155.
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terenie Korei Potudniowej yakuza byla w stanie oddziatywaé nawet na tamtejsza sceng
polityczna, oczywidcie wspierajac prawicowych politykow33.

Yakuza posiadata réwniez drugie oblicze. Japonskie Wyspy potozone sa na styku czterech
duzych ptyt tektonicznych: pacyficznej, filipinskiej, eurazjatyckiej i ochockiej. Na dlugosci
oceanicznych rowow: Marianskiego, Japonskiego, Kurylsko-Kamczackiego i Riukiu plyty
nacieraja na siebie powodujac wstrzasy ziemi. W rezultacie na catym archipelagu dochodzi do
licznych wstrzasow (stabych praktycznie codziennie). Bardzo silne trzgsienia ziemi
(o magnitudzie powyzej 6 stopni) zdarzaja si¢ raz na kilka lat. Ponadto z uwagi na
potudnikowe rozciagnigcie kraj lezy az w pigeiu strefach klimatycznych. W okresie
jesiennym poludniowe czg$ci Japonii nawiedzane sa przez czeste tajfuny, tworzace si¢ nad
Pacyfikiem®3’. Efektem takiego uksztaltowania geologicznego i klimatycznego sa liczne
kataklizmy. Yakuza czgsto jako pierwsza ruszata z pomoca poszkodowanym w wyniku klgsk
zywiolowych, organizujac dostawy towaréw pierwszej potrzeby (zywno$é, koce, namioty,
latarki, a nawet przenosne toalety). Robiac to nie zabiegali o medialny rozglos, a koszty
niesionej pomocy pokrywali z wilasnych $rodkow. Nie do konca jest to dzialalnos¢
bezinteresowna. Oprocz poprawy wizerunku w spoleczenstwie yakuza starata si¢ o zdobycie
intratnych zlecen na oczyszczanie terenu po Kkataklizmie i odbudowe zniszczen33®,
Innym sposobem na ocieplenie wizerunku byly charytatywne zbiorki oraz coroczne akcje
rozdawania dzieciom cukierkow z okazji $wigta Halloween czy warsztaty wyrabiania
ciasteczek ryzowych z okazji nadejscia lata’®”.

W  miar¢ pozytywny wizerunek japonskich grup przestgpczych wulegal jednak
systematycznemu pogarszaniu. Wplyw na to mialy porachunki pomigdzy poszczegdlnymi
grupami, korupcyjne skandale z udziatem czlonkow yakuzy, negatywne oddzialtywanie na
system ekonomiczny kraju (zwtaszcza udziat w doprowadzeniu do kryzysu gospodarczego),
a nade wszystko brutalizacja przestepstw, w tym glosne zabojstwa osob spoza przestepczego
swiatka. Ofiarami yakuzy byly przede wszystkim osoby, ktére zaangazowaty si¢ w krytyke
przestgpczych organizacji, jak filmowy rezyser Itami Juzdo (1933-1997), prawnik Igari

Toshird (1949-2010) - w obu przypadkach upozorowano samobdjstwa’*’, dziennikarze czy

336 D. Southwell, op. cit., s. 66.

37 J. Gren, Archipelag, [w:] Dzieje Japonii, op. cit., s. 13-14.

38 M. Pawtowska, Yakuza na pomoc Japonczykom, ,,Centrum Studiow polska-Azja”, www.polska-azja.pl ,

dostep z 21.03.2011; Trzesienie ziemi, ,,Dzial Zagraniczny Wordpress”, https://dzialzagraniczny.wordpress.
com/tag/trzesienie-ziemi/ , dostep z: 19.11.2019.

39 K. Karolak, Yakuza odwotuje Halloween, ,,Japonia-online”, www japonia-online.pl , dostep z: 28.10.2015.

340 J. Adelstein, Reposted: The high price of writing about anti-social forces and those who pay, ,,Japan
Subculture Research Center”, www.japansubculture.com, dostep z: 05.01.2016.
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przedsigbiorcy, ktérzy usitowali odzyska¢ od przestgpcoOw pieniadze. Przykladem sa
bankierzy, ktorzy udzielili yakuzie pozyczek, a nastgpnie domagali si¢ ich zwrotu, jak
Hatanaka Kazufumi z Banku Sumitomo (zamordowany w 1994 roku)**'. Wydawac¢ by sie
moglo, iz dzialalno§¢ yakuzy byla popularnym tematem wystgpujacym w japonskich
mediach. Owszem to prawda, ale dotyczyto to tylko prasy bulwarowej (i mediow
elektronicznych) i1 prawicowej, ktore w gtdéwnej mierze pisaly pozytywnie o §wiecie yakuzy.
Mediow wprost krytykujacych te przestgpczos¢ do niedawna bylo niewiele. Wigkszo$¢
dziennikarzy czy przecigtny mieszkaniec Kraju Kwitnacej Wisni woleli unikaé¢ tego tematu.
O yakuzie chetnie pisali dziennikarze czy naukowcy zza granicy. Swiadczy to o tym, jak
potezna organizacja przestepcza byla yakuza, rozrosnigta 1 posiadajaca swoje macki niemal

we wszystkich dziedzinach Zycia — biznesowego, spolecznego, kulturalnego czy politycznego.

341 M. Kuczynski, op. cit., bs.
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2.3. Organizacja i zasady funkcjonowania

W powszechnej opinii yakuza uchodzi za organizacje przestgpcza funkcjonujaca, jak
kazda inna w podziemiu lub pét legalnie3*?. W rzeczywistosci to legalnie dzialajace grupy®+,
prowadzace legalne lub nielegalne przedsigwzigcia. W odrdznieniu od innych organizacji
przestgpczych na $wiecie, yakuza dziataly jako stowarzyszenia pozytku publicznego. Do
niedawna posiadaly oficjalne siedziby, biura, internetowe strony i broszury, a nawet gadzety
reklamowe czy firmowe gatunki sake. Siedziby najwigkszych gangéw byly okazatymi
obiektami. Poszczegolne grupy posiadaly indywidualne symbole-herby o nazwie daimon4*
(por. aneks V). Daimon umieszczany byt wszgdzie tam, gdzie réznego rodzaju organizacje
umieszczaja swoje logo (na budynku, w ktéorym znajdowata si¢ siedziba, firmowym papierze,
wizytowkach, broszurach reklamowych). W siedzibie gangu na honorowym miejscu wisiat
kanban — szyld z nazwa grupy, a takze portrety pierwszego i aktualnego przywoddcy calej
organizacji oraz szefa grupy*®. Daimon i kanban zazwyczaj stanowily prawdziwe dzieta
sztuki. Oprocz tego na $cianie wisialo hasto ,,Ninkyodo™, co oznacza honorowy kodeks
yakuzy, czyli droge (Sciezkg szlachetno$ci), ktoéra powinien kroczy¢ czlonek tejze
organizacji**®. Ninkyodo to krotki zbior najwazniejszych zasad, ktorych powinien
przestrzega¢ kazdy czlonek gangu’#’. Niektére z nich czgsto nie sa przestrzegane, jak
chociazby zazywanie 1 handel narkotykami. Z kodeksem Ninkyodo powiazana jest zasada
obowiazku 1 wspotczucia (giri-ninjo). Giri oznacza zobowiazanie jakie przyjmuje na siebie
yakuza wobec zwierzchnikéw, wspoiczionkow gangu oraz stabszych. Zobowiazanie to
342 B. Holyst, op. cit., s. 113, 125.

343 J. Izydorczyk, op. cit., s. 147.

344 Daimon-nazwa pochodzaca od samurajskich herbow rodowych kamon. Podobnie jak w $redniowiecznej
Europie herby shuzyly do identyfikacji wojsk. W okresie Edo z uwagi na panujacy pokdj herby ulegly
zmniejszeniu i symetryzacji, zaczgly by¢ rowniez wykorzystywane przez nizsze stany. W odréznieniu od
herboéw europejskich japonskie znaki herbowe nie posiadaja tarcz i nie sa kolorowe. Gtéwnymi motywami
herbowymi jest swiat przyrody, badz symetryczne wielokaty. Znaki herbowe sa wciaz wykorzystywane w
Japonii, gléwnie jako znaki towarowe firm, ale réwniez jako rodowe herby. J. Gren, Japornska heraldyka,
[w:] Dzieje Japonii, op. cit., s. 27.

345 Opisany wystroj przypomina swoim wygladem dekoracje znajdujace sie w tradycyjnych salach do treningu

sztuk walki — dojo.

346 J. Adelstein, Czfowiek..., s. 49, 58, 207.

347 W stowie ninkyoda, nin oznacza walke z wiasnymi utomno$ciami i troske o dobro innych, natomiast kyo
cheé pomagania stabszym, a z drugiej strony przeciwstawiania si¢ silnym. Ibidem, s. 178.
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nalezy splaci¢, a w zasadzie sptaca si¢ je cale zycie. Istnieje rOwniez giri wobec wihasnego
imienia, co odnosi sie do obowiazkowej zemsty w przypadku zniewagi3*® czy postepowania
zgodnego z zasadami wspoélzycia. Ninjo z kolei oznacza wspotczucie 1 uczciwo$¢ wobec
obiektu giri**. Specyficznym rodzajem giri sa datki (giri-gake), ktore ptaca kierownictwu
nizsi ranga cztonkowie gangow3°,
Duze organizacje posiadaty rowniez swoj hymn. Podobnie jak kodeks, to krotki utwor,
majacy motywowac cztonkow organizacji do dziatania zgodnie z tradycyjnymi zasadami3>!.
Yakuza nie byla organizacja jednolita. Nie posiadata wspolnej struktury z jednym
kierownictwem. Byta zbiorem grup (frakcji) badz niezaleznych od siebie, badz zaleznych,
lecz posiadajacych szeroka autonomig. Pierwszy czton nazwy grupy pochodzit od nazwiska
zatozyciela (je$li chodzi o duze organizacje) lub nazwiska obecnego szefa. Koncowki
okre$laty miejsce w strukturze. Struktura yakuzy przypominata piramide®32:
* organizacja znajdujaca si¢ na szczycie tworzy stowarzyszenie (kai) lub grupe (gumi),
jak Inagawa-kai lub Yamaguchi-gumi,
* nizej znajduja si¢ rodziny (ikka), jak Yokosuka-ikka;
* ponizej sa przedsigbiorstwa (kogyo), jak Hishiyama- kogyo;
* najnizej znajduja si¢ zespoly (grupy, bandy, brygady) o nazwie gumi, jak Saigo-
gumi>>.
Niektore koncowki nazw nawiazuja do struktur znajdujacych si¢ w zaktadach pracy, co
Swiadczy o tym, iz yakuza czerpala wzorce organizacyjne z doskonale funkcjonujacych
japonskich firm. Do najwigkszych przestgpczych konfederacji naleza:
1. Yamaguchi-gumi;
2. Sumiyoshi-kai;

3. Inagawa-kai.

348 W Japonii zniewaga odnosi sie do pojecia ,utraty twarzy”. Mieszkancy Wysp Japonskich odczuwaja
ogromna potrzebe szacunku ze strony otaczajacego §wiata. Zniewaga, utrata reputacji, prestizu szarga dobre
imig, ktore nalezy bezwarunkowo oczysci¢, poprzez dokonanie zemsty lub popelnienia samobojstwa .Sg to
oczywiscie krancowe rozwiazania i zazwyczaj przecigtny cztowiek wybiera rozwigzania pomigdzy, nikt
jednak nie pozostawia takiego stanu bez rozwiazania. R. Benedict, op. cit., s. 119-141.

349 Zasada giri-ninjé (podobnie jak senpai-kohai) odnosi sie do ogdhu spoteczenstwa, nie tylko yakuzy. Ibidem,
s. 108-109; J. Izydorczyk, op. cit., s. 28-29; J. Widacki, op. cit., s. 34.

350 J. Adelstein, op. cit., s. 57.

351 Tbidem, s. 61-62.

352 Jest bardzo podobna do struktury mafii sycylijskiej, jej amerykanskiego odpowiednika oraz mafii rosyjskiej
czy triad. F. Varese, Zycie mafii. Smieré, pienigdze i mitosé¢, Poznan 2019, s. 297.

353 Tbidem, s. 56.
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Kazdy z tych poteznych klanéw wciaz dziata w okreslonych rejonach Japonii. Czgsto jednak
grupy w poszukiwaniu zyskow rozszerzaly swoje strefy wptywow, co konczyto si¢ wojnami
(przyczynami wojen bywaja réwniez wspomniane wczesniej zniewagi 1 ,utrata twarzy”).
Najczegsciej do wojen dochodzito na terenie aglomeracji tokijskiej, zuwagi na to, iz jest
to najbogatsza 1 najbardziej zaludniona czg¢s¢ Cesarstwa.. Poza trzema najwigkszymi na
terenie kraju dzialaja liczne mniejsze stowarzyszenia (kai) przestgpcze, posiadajace znaczny
stopien niezaleznosci.

Z wymienionych klanéw najwigkszym byt i nadal jest Yamaguchi-gumi. Sam trzon, czyli
macierzysta rodzina liczyta okoto 200 osob, ale zrzeszata nawet okoto tysigca mniejszych
grup. Tak duzy rozwo6j klan zawdzigczat zdolnosciom organizacyjnym kolejnych szefow,
a szczegblnie Taoce Kazuo (1913-1981), ktory rozszerzyt wptywy klanu z Kobe na Osake
(uwazana za handlowa stolicg Japonii) i Tokio. Szacuje sig, iz w roku 1980 Yamaguchi-gumi
kontrolowato ponad 40 % przestepczego rynku w Japonii. Drugim pod wzgledem wielkos$ci
klanem wciaz jest Sumiyoshi-kai. W jego sktad wchodzitlo okoto 277 grup, a terenem
dzialania jest gtownie Tokio, gdzie bardzo czgsto konkuruje z Yamaguchi-gumi, prowadzac
wojny. Sumiyoshi-kai powstat w 1958 roku. Trzecim co do wielkosci jest klan Inagawa-kai.
Powstat rowniez dopiero po Il wojnie swiatowej, ale dzigki zdolno§ciom pierwszego szefa
Inagawa Kakuji (1914-2007) klan stopniowo rozszerzal wplywy z miasta Atami na Jokohamg
1 Tokio, az po Hokkaido. Zaskarbit sobie uznanie politykéw zwalczajac w latach 70-tych XX
wieku komunistyczna organizacje terrorystyczna — Japoniska Armig Czerwong?>*.

Struktura osobowa na kazdym poziomie organizacji posiada rowniez ksztatt piramidy (por.
aneks V). Na jej szczycie stal oyabun — petniacy symboliczna rolg ojca (szef grupy nazywany
jest rowniez kumiché — co oznacza gloweg rodziny). Czlonkéw grupy okresla si¢ mianem
kobun — czyli petnigcych symboliczna rolg dzieci’>. Te symboliczne role przyrownatbym
raczej do nauczyciela czy mistrza lub przetozonego w przypadku oyabuna i1 ucznia,
podwladnego w przypadku kobuna. Opisane funkcje wynikaja z konfucjanskiej zasady

starszenstwa wystepujacej w kazdej spotecznej grupie, nawet przestepczej>°.

334 D. Southwell, op. cit., s. 61-63.

355 B. Holyst, op. cit., s. 107. Czesto rola ojca jest rzeczywista, w przypadku mtodych ludzi, ktorzy sa sierotami
lub uciekli z domu zrywajac rodzinne wigzi.

356 Japonskie spoteczenstwo rozwineto si¢ z niewielkich lokalnych wspdlnot rolniczych i do tej pory
funkcjonuje w okreslonych grupach, gdzie poszczegélne jednostki sa podporzadkowane dziatalnosci grupy.
Stad tak istotna jest zasada starszenstwa w grupie, okreslana jako system senpai — kohai (starszy -mtodszy).
Zasada nie dotyczy tylko wieku, ale takze stazu dziatalno$ci w danej grupie. Wszystkie grupy oparte sa na
$cistym hierarchicznym porzadku, a w grupie przewaza $wiadomo$§¢ wspolnoty, wzajemnych powiazan i
wspolnych celéw. H. Nakamura, op. cit., s. 400-404; J. Izydorczyk, op. cit., s. 29-30.
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Oczywiscie cztonkowie (kobun) piastuja w grupie rézne funkcje, co sytuuje ich na innym
poziomie piramidy. Na nizszym poziomie piramidy sytuowal si¢ saiko-komon, czyli starszy
doradca. Oyabun zatrudniat szereg doradcoOw (komon), gldéwnie z dziedziny biznesu,
administracji, negocjacji, ale takze prawa (shingiin)*>’ czy ksiegowosci (kaikei). Na ich czele
stat wlasnie saiko-komon. 1l0$¢ doradcoéw zalezata od wielkosci 1 zasobnosci grupy. Gangi
stojace najnizej w hierarchii mialy co najwyzej jednego doradce, ktorym byt zazwyczaj
najstarszy, a przez to najbardziej doswiadczony zyciowo cztonek grupy. Réwnym randze
starszego doradcy byt szef sztabu grupy (so-honbucho). Szef odpowiedzialny byl za
funkcjonowanie biura i logistyke. Osobami piastujacymi nizsze stanowiska kierownicze
w grupie byli shatei-gashira, ktorzy zarzadzali starszymi cztonkami grupy (,,starszymi
bra¢mi” lub ,,bra¢mi krwi”) — kyodai. Sposrdd shatei-gashira oyabun wybierat jednego, ktory
go zastgpowat i ktory dbat o to, aby jego polecenia byly prawidlowo realizowane. Osoba ta to
waki-gashira. Waki-gashira miat swojego doradcg-asystenta, ktory nazywal si¢ fuku-
honbucho. Nizej w piramidzie wystgpowali wspomniani juz kyodai, czyli starsi cztonkowie.
Najnizej w hierarchii sa umiejscowieni mtodzi czlonkowie (,,mtodsi bracia”) - shatei.
Mtodych cztonkéw bezposrednio nadzoruja i otaczaja opieka starsi (kyodai)*®. Wyzej
opisana struktura dotyczy duzych grup. Te niewielkie, ktére stoja najnizej w hierarchii maja
uproszczong struktur¢ z oyabunem na czele, zastgpujacym go waki-gashira 1 kyodai oraz
shatei. Grupy niewielkie sa stosunkowo nietrwale. W przypadku odejscia (z roéznych
przyczyn) oyabuna rozpadaja sig, a czlonkowie przechodza zazwyczaj do innych gangdéw.
Grupy duze sa trwate i posiadaja okreslone warunki sukcesji (poprzez wskazanie nastgpcy lub
wybor sposrod najstarszych cztonkow). Najszybsza $ciezka awansu w yakuzie jest zatozenie
wlasnej grupy (gumi), ktéra musi liczy¢ okoto 15 cztonkow3*°. Inna mozliwo$cia szybkiego
awansu jest pomyst na dochodowy biznes lub ponadprzecigtna odwaga. Jednak wigkszos¢
oso6b funkcjonuje przez cate zycie jako zwykly shatei, albo kyodai, zajmujac sig
obchodem swojego rewiru i wymuszaniem haraczy oraz ochrona, nie osiagajac zbyt wielkich
zyskow.

Gangsterzy nie lubia kiedy nazywa si¢ ich boryokudan. Nie przepadaja tez za nazwa

yakuza. Lubia by¢ okreslani jako gokudo, czyli ci, ktorzy ida na cato$¢, nie wahaja si¢

357 Prawnicy oprocz reprezentowania gangsteréw przed wymiarem sprawiedliwo$ci, zajmowali sie interpretacja
przepisow prawa (w tym wymierzonego w dziatalnos¢ yakuzy), a takze wyszukiwali luki w prawie, aby
wykorzystywac je w dziatalno$ci.

358 Japanese Terminology (Yakuza), www.shadowrun.fandom.com , dostep z dn.: 13.01.2021.

359 J. Adelstein, op. cit., s. 53.
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1 zawsze koncza to co zaczgli. Termin oznacza tez podazanie skrajem drogi, ostateczng lub
najdalsza droge3%.

Z wykonanych w Narodowym Instytucie Nauk Policyjnych w Tokio badan wynika, iz
wigkszos¢ cztonkéw yakuzy pochodzi z ubogich, wielodzietnych, stabo wyksztatconych
rodzin, czgsto rozbitych, lecz stosunkowo rzadko z przestgpczych. Sami posiadaja niskie
wyksztalcenie, sa bezrobotni lub wykonuja nisko ptatne prace niewykwalifikowanego
pracownika. W dziecinstwie uciekali z doméw, a w wyniku popelionych biedow
wychowawczych nabyli negatywne sktonnosci, jak niech¢é do pracy czy agresja’®!. Znaczny
odsetek czlonkow stanowia potomkowie wyrzuconej poza nawias spoleczny warstwy
burakumin. Mimo, 1Z w epoce Meiji zniesiono podzial na warstwy spoteczne, potomkowie
wykluczonych w wigkszo$ci wciaz pozostaja na marginesie spoteczenstwa. Podobnie na
marginesie japonskiego spoleczefistwa pozostaja mniejszosci koreanska 1 chinska
(sangokujin) — potomkowie robotnikéw sprowadzonych do Japonii w okresie intensywnego
rozwoju gospodarczego na przetomie XIX 1 XX wieku. Wymienione spolecznosci sa
wspotczesnie  dyskryminowane gléwnie w sferze ekonomicznej 1 edukacyjnej.
Funkcjonowanie jednostki ludzkiej w Kraju Kwitnacej Wisni opiera si¢ na dzialaniu w grupie.
Zatem jednym z wazniejszych kryteriow oceny warto$ci czlowieka jest akceptacja przez
jakas$ grupe (rodzing, klase, zaloge w pracy, druzyne czy inna). Okazuje sig, iz cz¢sto jedyna
grupa, ktora kogo$ jest w stanie zaakceptowac to yakuza. Dlatego dla wielu mtodych ludzi
wstagpienie do gangu to jedyna szansa na w miar¢ normalne funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Jan Widacki cytuje wypowiedz anonimowego lidera yakuzy, ktory
udzielajac wywiadu dziennikarzowi powiedziat: ,kto w tym spoteczenstwie jest sklonny da¢
szanse wyrostkowi bez wyksztalcenia, bez pieni¢dzy, bez wsparcia rodziny? Nikt! Nikt procz
nas!”3%2, Szacuje sie, iz w najwiekszej konfederacji yakuzy Yamaguchi-gumi, okoto 70 %
cztonkow byto potomkami burakumin, a okoto 10% byto Koreanczykami3®3.

Przyjgcie w poczet grupy przestgpczej stanowilo proces, ktory rozpoczynat si¢ od zlozenia
prosby o przyjecie. Nastepnie, najczesciej oyabun przeprowadzal rozmowe kwalifikacyjna.
Yakuza dawata szanse wszystkim, ale nie oznacza to, ze automatycznie kazdy zostal przyjety
w jej szeregi. Jesli kandydat przeszedt ja pozytywnie trafiat na praktyke, trwajaca od okoto
pot do trzech lat. Praktyka odbywata si¢ pod opieka doswiadczonego czlonka gangu.

Kandydat, mieszkat w tym czasie w siedzibie gangu lub domu oyabuna, gdzie wykonywat

360 J. Adelstein, Zemsta..., s. 160.
361 J Widacki, op. cit., s. 29, 35.
362 Thidem, s. 35.

363 F. Varese, op. cit., s. 59.
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najgorsze prace, byl ngkany i surowo traktowany. Uczyt si¢ takze zasad funkcjonowania
rodziny, zasad odpowiedniego zachowania 1 prowadzenia dziatalnos$ci, tak aby nosito ono
znamiona legalnosci*®*. Jesli jego opiekun i kierownictwo grupy uznali, iz spetnia warunki do
zostania czlonkiem grupy, wyznaczali termin uroczystosci przyjgcia. Uroczysto$¢ nazywana
»aktem ztaczenia” (sakazuki) odbywala si¢ badz w shintoistycznym chramie, badz w siedzibie
grupy, gdzie wtedy ustawialo si¢ ottarzyk ku czci bogini Amaterasu®. W uroczysto$ci
czesto udziat brat kaptan. Przed ottarzem sktadato si¢ ryz, ryby (dwie surowe dorady,
mniejsza 1 wigksza, co symbolizuje ojca i dziecko), s6l (trzy kopczyki symbolizujace
szczescie) oraz sake, a czasem réwniez owoce 1 warzywa (jako dary dla béstw). Naprzeciwko
siebie siadali szef grupy i1 kandydat. Opiekun kandydata uroczyscie wymienial obowiazki
jakie beda spoczywaty na kandydacie. Do obowiazkéw tych nalezato:

* wierno$¢ wobec rodziny (ikka) oraz oyabuna;

* zachowanie tajemnic organizacji;

* nietykalno$¢ zon 1 dzieci cztlonkow grupy;

* bezwzgledne postuszenstwo;

e przysparzanie grupie majatku;

* pomoc i okazywanie szacunku stabszym;

» zakaz odwotywania si¢ do przepiséw prawa i kontaktow z policja.
Po6zniej nastgpowal akt ztozenia przysiegi przez kandydata i napetnienie czarki sake, ktora
nadpijal szefa grupy, po czym przekazywat kandydatowi, ktoéry wypijat reszte i pakowat
czarke w bialy papier, zabierajac ja na pamiatke3®°. Od tej chwili kandydat otrzymywat opieke
symbolicznego ojca (oyabuna) i zostawal jego symbolicznym synem (kobunem)3®’.
Uroczysto$ci w poszczegodlnych grupach nieznacznie roznia si¢ od siebie ceremoniatem?%8,

Przyjecie nowego cztonka to nie jedyna ceremonia kultywowana przez yakuzg. Oprocz

tradycyjnych $luboéw i1 pogrzebéw bardzo waznymi uroczysto$ciami, majacymi wyjatkowa

364 J. Adelstein, Cziowiek. .., s. 115.

365 Amaterasu - bogini stonca, najwazniejsze bostwo w shintoistycznym panteonie. Czasami obok Amaterasu
czczono rowniez boga wojny i opiekuna narodu - Hachimana. Sakazuki, ,,The Yakuza: Pinkyless and
Tattooed A Look into Japan's Murky Underworld”, https:// yakuzahistory.wordpress.com/sakazuki/dostep z:
18.01.2021.

366 Ceremonia sakazuki. kiedy$ byta wykonywana w celu zatwierdzenia transakcji lub potwierdzenia obietnicy.
Obecnie oprocz yakuzy jest praktykowana podczas §lubnych ceremonii. Japan Subculture Reserch Center,
http:japansubculture.com , dostep z: 22.01.2021.

367 F. Varese, op. cit., s. 46-48.

368 Na przyktad tym, iz obaj bohaterowie ceremonii uzywaja dwoch czarek, ktorymi pozniej sie wymieniaja.
D. Southwell, op. cit., s. 60.
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oprawe sa ceremonie przekazania wladzy oraz zebrania zarzadéow organizacji. Sluby
1 pogrzeby nie roznig si¢ od tych organizowanych przez zwyktych ludzi. Uroczystosci §lubne
odprawia si¢ w obrzadku shintoistycznym, pogrzebowe buddyjskim. Pogrzeby, szczegdlnie
gangsterow wysokich ranga przyciagaja rzesze czlonkow (nawet po kilkaset osob).
Przybywaja nawet przedstawiciele wrogich ugrupowan, celem ztozenia hotdu zmarlemu.
Domy pogrzebowe staja si¢ wtedy terenami neutralnymi, gdzie czgsto dochodzi do
pokojowych negocjacji (podczas tradycyjnego czuwania)3®.

Ceremonie przekazania wladzy w organizacji nalezaly do szczegoélnie wystawnych
uroczystosci, w ktorych rowniez brato udzial mnostwo gosci i kaptani shinto. Szefowie
rodzin i osoby funkcyjne ubrani byli w tradycyjne stroje’’’, cztonkowie nizszej rangi
w garnitury 1 biale koszule. Ceremonie konczyly si¢ wystawnym bankietem. Tego typu
uroczysto$ci byly bardzo czgsto filmowane’’!. Do innych popularnych uroczystosci nalezaty
wizyty w $wiatyniach, zardwno shintoistycznych jak i buddyjskich, gdzie gangsterzy sktadaja
kosztowne dary oraz uczestnicza w modtach. Skladaja takze wizyty w kontrowersyjnej
Swiatyni Yasukuni, gdzie dochodzi réwniez do kontaktow z politykami PLD, co oznacza, iz sa
podobnie jak wielu konserwatywnych politykow, przeciwnikami pacyfizmu’’2. Inng
aktywno$cia zwiazana z ceremoniami jest udzial w festiwalach, $wigtach nazywanych
matsuri>’®.  Dotyczy to szczegdlnie Sanja Matsuri  ($wicta trzech zatozycieli $wiatyni

Sensoji) odbywajacego si¢ co roku w trzeci weekend maja w tokijskiej dzielnicy Asakusa,

369 Buddyjski obrzed pogrzebowy sktada sie z: czuwania (fsuya), uroczysto$ci pogrzebowej (sogi) i kremacji
(kotsuhiroi). Podczas czuwania, ktore w formie uproszczonej trwa okoto dwoch godzin, kaptan intonuje
sutry, natomiast goscie spozywaja skromy poczestunek, prowadzac konwersacje. W czasie wilasciwej
uroczystosci pogrzebowej pali si¢ kadzidla i odmawia modlitwy za duszg¢ zmartej osoby. J. Adelstein, op.
cit., s. 192-195.

370 Montsuki Haori Hakama-tradycyjny stroj meski zaktadany od$wietnie, pochodzacy z epoki feudalne;j,
sktadajacy si¢ z kimona z herbami rodziny, ptaszcza okrywajacego kimono oraz szerokich plisowanych
spodni (z wygladu przypominajacych spddnicg).

310 Japanese yakuza 6th generation Yamaguchi Gumi inheritance ceremony, https://m.youtube.com/watch?
v=26HDZgeNO-Q, dostgp z dn.: 23.01.2021r.

372 Swiatynia shintéistyczna w Tokio, po$wigcona Japonczykom polegtym w walce za ojczyzng, rowniez tym
uznanym za zbrodniarzy wojennych. Swiatynia odwiedzana jest chetnie przez politykoéw PLD, takze
premierow, co wzbudza silne protesty w Chinach i Korei Poludniowej. M. Tersa, op. cit., s. 48.

373 Kiedy$ matsuri byly uroczysto$ciami organizowanymi na cze$¢ roznych shintoistycznych bostw. Po czesci

oficjalnej (oczyszczanie, modlitwy) rozpoczynato sig ,,zabawianie bogow”, czyli czg$¢ rozrywkowa,

z pochodami, wystgpami scenicznymi, muzycznymi, tahcami, pokazami i zawodami. Matsuri mialy zjednaé

przychylno$¢ bogdéw. Obecnie odbywajq si¢ rdwniez matsuri o charakterze Swieckim. Matsuri, matsuri,

Japonia-info.pl”, https://japonia-info.pl/matsuri-matsuri/ , dostep z: 30.01.2021.
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gdzie prezentuja si¢ rzemieslnicy, arty$ci oraz cztonkowie yakuzy. Stad matsuri to nazywane
jest potocznie ,,$wictem yakuzy” i tam wlasnie mozna zobaczy¢ gangsterow374.

Zycie przecietnego yakuzy toczylo sie w obrebie rewiru grupy lub w jej siedzibie.
Oprocz wykonywania typowych zadan ,,stuzbowych” jak: ochrona, zbieranie haraczy, udziat
w uroczystosciach i inne, prowadzili réwniez rozpoznanie w swoim rewirze, majace na celu
identyfikacje potencjalnych zagrozen (ze strony policji lub konkurencyjnych rodzin)
i nowo otwartych dziatalnosci, po to, aby obja¢ je swoja ochrona’’>. Gangsterzy korzystali
réwniez z réznych form rozrywki, gtéwnie uprawiania hazardu, a takze kapieli w goracych
zrodtach (onsen) w publicznych tazniach37. Wielu uprawiato tradycyjne japonskie sztuki
walki, gléwnie karate 1 odmiany szermierki (kendo, iaido). Wigkszos¢ cztonkow, ktorzy
posiadali prac¢ przed wstapieniem w szeregi gangu porzucalo ja natychmiast po
zaaprobowaniu czlonkostwa, czg$¢ za$ pozostawata w legalnej pracy, gtownie w branzach
kontrolowanych przez yakuzg. W ten sposob przestepcy sprawowali bezposrednia kontrole
nad swoimi przedsigwzigciami. Gangsterzy (szczegOlnie mlodzi) zwyczajowo mieszkali
w siedzibie grupy, jednak nie bylo przeciwwskazan do tego, aby mieszkali lub zaktadali
wlasne rodziny, badz zyli w konkubinacie. Takze partnerki czlonkow grup przestgpczych
bardzo czesto pracowaty w kontrolowanych przez nich branzach (gtéwnie w seksbiznesie)3”’.
Wyjatkowa pozycja w grupie cieszyla si¢ zona oyabuna — ane-san (co oznacza starsza
siostrg). W niewielkich grupach zajmowata si¢ sprawami organizacyjno-finansowymi,
fagodzita konflikty w grupie (takze na linii oyabun — kobun). Udzielata tez wsparcia dla
partnerek czionkéw grupy i stawata w ich obronie. Kobieta formalnie nie mogta zostac
cztonkinia yakuzy. Mimo to w latach 1981-1984 po $mierci oyabuna Taoka Kazuo, jego
zona Taoka Fumio (1920-1986) pehita obowiazki szefowej Yamaguchi-gumi. Podczas jej
rzadow klan umocnit swoja pozycjg, natomiast tuz po wyborze nowego szefa
Takenaki Masahisy (1933-1985) pograzyl sie w kryzysie’’®, co $wiadczyé moze o jej
przywodczych zdolnos$ciach.

Gangsterzy prowadzili réwniez dziatalno$¢ polityczna poprzez tworzenie niewielkich

374 Tokyo: Sanja Matsuri the festival of yakuza Asakusa, www.japan-experience.com , dostep z: 30.01.2021.

375 Rozpoznanie oprocz zidentyfikowania nowej dziatalno$ci ma na celu takze wyceng uzyskiwanych
dochodow, co umozliwi wyliczenie odpowiedniej kwoty nalozonego haraczu, ktéra nie moze by¢ zbyt
uciazliwa dla prowadzacego dziatalno$¢ (tak by nie zamknal on dziatalnosci lub ztozyt skargi na policji).

376 Bardzo popularna forma relaksu. Z uwagi na duza ilo§¢ aktywnych wulkanow , w Japonii znajduja sie
tysigce goracych zrodel, czgsto o leczniczych wlasciwos$ciach.

377 J. Widacki, op. cit., s. 31-32.

378 F. Varese, op. cit., s. 183-188; D. Southwell, op. cit., s. 62.
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organizacji politycznych (najczesciej odpowiadajacych wielkoscia swojej rodziny)
o zabarwieniu nacjonalistycznym. Aktywno$¢ polegata gléwnie na propagowaniu pogladéw
przy pomocy ulotek, zbieraniu datkéw na prowadzenie dzialalnos$ci 1 wspieraniu konkretnych
politykéw, najczesciej lokalnego szczebla. Aktywno$¢ ta nasilata si¢ w okresach kampanii
wyborczych.

W grupie najwazniejsze bylo postuszenstwo w stosunku do oyabuna 1 starszych oraz
lojalnos¢, a takze utrzymywanie porzadku i harmonii w funkcjonowaniu catego organizmu.
Innym bardzo istotnag powinno$cia byl obowiazek zarobkowania dla rodziny. Do tego
dochodzit caly szereg innych powinnosci, zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci, etykieta,
zachowaniem, a nawet wygladem i1 sposobem bycia. Yakuza bowiem musiat wyglada¢
porzadnie, by¢ zadbanym, nosi¢ garnitur, a w najgorszym wypadku sama koszulg. W zadnym
wypadku japonski gangster nie moéght wyglada¢ jak jego amerykanski czy europejski
odpowiednik (dresy, koszulki, bluzy z kapturem, sportowe obuwie, czapki z daszkiem).
Yakuza takze swoim wygladem mial wzbudza¢ szacunek w spoteczenstwie. Dlatego
cztonkowie yakuzy roznli si¢ od chodzacych po ulicach biznesmenéw pracujacych
w korporacjach jedynie brakiem teczki i okularami stonecznymi, noszonymi niezaleznie od
pogody i pory dnia. W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania w rodzinie panowata
surowa dyscyplina. Kazdy musial informowac¢ przetozonego co robi i gdzie si¢ znajduje.
Musial réwniez stawia¢ si¢ natychmiast w siedzibie grupy na polecenie szefa (w tym celu
yakuza kiedy§ powszechnie uzywala pageréw, wypartych obecnie przez telefony
komoérkowe)®”. Kiedy zaistniala taka potrzeba czlonek grupy musiatl przyznaé sie do
dokonania przestgpstwa, ktorego nie popehnit za kogo$ innego (zazwyczaj znajdujacego si¢
wyzej w hierarchii) 1 odpowiedzie¢ za ten czyn przed sadem, trafiajac zazwyczaj do
wigzienia (rzecz dotyczyla nawet zabojstw). W czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
gang opickowat si¢ naturalna rodzing skazanego, jesli takowa posiada. Po wyjsciu z wigzienia
na czes¢ takiej osoby organizowano ceremoni¢. Kazdy gangster, ktory miat zaliczony pobyt
w zaktadzie karnym mogt liczy¢ na awans w strukturze rodziny3#.

Za najcigzsze przewinienia uwazano zdradg, ujawnienie tajemnic rodziny i tchorzostwo.
Przewinienia te karane byly $miercia. Obecnie stosuje sig¢ raczej kolejna z kar w niepisanym
kodeksie - wydalenie z rodziny bez prawa powrotu (zetsunen). Kare te orzekato si¢ takze za
przewinienia zwigzane z brakiem subordynacji, jak: nie wykonywanie polecen, dziatanie na
wlasna reke (szczegdlnie wobec wrogich grup), naruszanie terytoriow innych grup, uchylanie

si¢ od dziatan zarobkowych, nagminne zazywanie narkotykow. O wydaleniu z rodziny

379 J. Adelstein, op. cit., s. 55, 115, 179; J. Izydorczyk, op. cit., s. 147; D. Southwell, op. cit., s. 60.
380 P. B.E. Hill, The Japanese Mafia: Yakuza, Law and the State, Oxford 2003, s. 73.
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informowano inne grupy, poprzez rozestanie poczta krotkiego listu z informacja na ten temat.
Istniata rowniez mozliwo$¢ wydalenia czasowego. Wtedy o powrocie takiej osoby na tono
rodziny takze informowato si¢ wszystkie gangi. Wydalona osoba mogta przebywac na terenie
dziatalnosci grupy, jednak nie mogta wykorzystywac¢ w zaden sposob swojej bylej profesji do
zarobkowania. Niestosowanie si¢ do tego polecenia moglo zakonczy¢ si¢ finansowymi
karami, pobiciem, a nawet §miercia. Czgsto szefom rodzin lub zastuzonym cztonkom zamiast
wyrzucenia proponowano dobrowolne odej$cie na ,.emeryturg”. Wigkszo§¢ odchodzita
znajdujac inne zajgcie lub wybierajac zycie w buddyjskim klasztorze. Niektorzy popetniali
samobojstwo’®!. Najpopularniejsza metoda karania w yakuzie bylo samookaleczenie sig,
polegajace na obcigciu czgsci matego palca u dioni (yubitsume — co znaczy ,.skrocenie
palca”), zawsze najpierw w lewej rece, a w przypadku kolejnej kary w prawej 38 (w wypadku
kolejnych przewinien yakuza obcinal sobie kolejne fragmenty nastgpnych palcéw). Nie byta
to jednak kara narzucana przez zwierzchnika. Winowajca sam dochodzit do wniosku, iz
bedzie to najlepszy sposob na odkupienie swojej winy lub doradzat mu takie rozwiazanie kto$
z rodziny. Obecnie zaniechano stosowania tej kary (o czym wspomniano w dalszej czg$ci
pracy). Yubitsume wywodzi si¢ z okresu Edo 1 juz wtedy stosowane bylo przez bakuto, ktorzy
w ten sposob oznaczali oszustow. Sam akt yubitsume polegal na obcigciu koncowki palca
w stawie, przy uzyciu ostrego noza. Obcigtego palca owijalo sig starannie w biala szmatke
1 w uroczysty sposob przekazywato oyabunowi, przepraszajac za przewinienie. Y ubitsume
mozna byto dokona¢ takze za kogo$, jako akt wstawiennictwa lub wzigcie odpowiedzialnos$ci
na siebie. Oyabun zazwyczaj przyjmowat taki akt przeprosin (ikiyubi — co oznaczato ,,zywy
palec”), ale mogt go tez odrzuci¢ (shiniyubi - ,,martwy palec”), co wiazato si¢ z koniecznoscia
opuszczenia rodziny. Niewielu cztonkéw yakuzy u schytku swojej kariery mogto poszczycié
si¢ posiadaniem wszystkich palcow. Na og6l nie mieli jednego lub dwodch, a nawet trzech
palcow. Wsrdd gangsterow byt to jednak powodd do dumy, swiadectwo odwagi, odpornosci na
bol 1 lojalnosci wobec szefa rodziny. Widok braku palca skutkowat rowniez szybsza obstuga
w restauracji czy sklepie lub ulatwiat znalezienie miejsca parkingowego, co w wielkich

japonskich metropoliach nie jest proste®®3.
31 F. Varese, op. cit. s. 52-54; J. Adelstein, op. cit., s. 203, 223-224.

382 Obciegcie czedci palca, a nie na przyklad innego fragmentu ciala zwiazany byt z szermierka (kendo, iaido).
Japonski miecz (katana) jest bronia oburgczna. Przy zadawaniu ci¢é oburacz, wiodaca rolg odgrywa reka
lewa. Jednakze czy to zadajac cigcie oburacz, czy reka prawa najwazniejsza role spetnia maty palec, ktory
nadaje energi¢ cigciu. Okaleczenie matego palca, bez wzgledu u ktorej reki, trwale eliminuje cztowieka
z mozliwosci uprawiania szermierki. Stad tak wielkie i symboliczne znaczenie tej kary.

383 D. Kaplan, A. Dubro, Yakuza: Japan'’s Criminal Underworld, Berkeley 2003, s. 14; J. Izydorczyk, op. cit.,
s. 147; J. Adelstein, op. cit., s. 117, 250-251; D. Southwell, op. cit., s. 60.

107



Charakterystyczna cecha identyfikacyjna yakuzy byly tatuaze (irezumi). Pokrywatly one
ich ciala w okolo 70 % (ramiona, plecy, klatka piersiowa, posladki, gorne czesci nog),
tworzac charakterystyczne kolorowe stroje. Poczatkowo tatuaze w Japonii miaty znaczenie
rytualne, pdzniej symbolizowaly spoteczna pozycjg, by nastgpnie, podobnie jak w Europie
stac si¢ oznaka przestepczego swiata. Przed okresem Edo skazanych za powazne przestgpstwa
oznaczano poprzez odcigcie nosa lub uszu. W trakcie trwania tego okresu przestepcow
zaczgto tatuowaé. Karne tatuaze przybieraty najcze$ciej formg jednego do trzech paskow,
szeroko$ci po dwa centymetry kazdy i byly umieszczane w gornej czesci lewego
przedramienia. W epoce Edo tatuowano réwniez przedstawicieli grupy burakumin. W drugiej
potowie Edo stosowano takze tatuaze ze znakami kanji’®? oznaczajacymi psa lub diabta,
wykonywanymi na czole przestgpcy lub okolicach oczu. Posiadanie tatuazy w takim miejscu
praktycznie uniemozliwialo powrdt do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie,
stad ich akceptacja’® i z czasem przeksztalcenie w dzieta sztuki. Pierwotnie artystyczne
tatuaze mialy na celu maskowanie tych karnych. Z czasem bakuto 1 tekiya zaczgli
wykorzystywa¢ je jako element zastraszania swoich ofiar. W 1870 roku rzad Meiji
zlikwidowat tatuowanie jako formg kary, a tatuaz stat si¢ modny w mieszczanskich krggach,
za sprawa drzeworytow ukiyo-e3%°. Cztonkowie yakuzy tatuowali sie wylacznie tradycyjna
metoda, ktora jest czasochtonna i1 droga, a przede wszystkim bardzo bolesna. W mniemaniu
gangsterow odpornos¢ na bol to cecha prawdziwego mezczyzny, wige proces tatuowania byt
sprawdzianem mgskosci, wytrzymalosci, ktdremu powinien poddaé¢ si¢ kazdy yakuza.
Tradycyjna metoda tatuazu barwnik (chinski tusz) wprowadzalo si¢ pod skore przy uzyciu
zestawu grubych igiet o trojkatnych koncowkach i cienkich dhut. Proces pokrycia catego ciata
zajmowat okoto 500 godzin, a koszt wynosit od kilku do nawet 30 000 dolarow. Wydatek ten
czgsto ponosit oyabun. Byla to forma prezentu dla swojego kobuna. W tatuazach cztonkow
yakuzy wsrod motywow zwierzgcych wystgpowaly najczesciej karpie (ozdobny karp
brokatowy o réznych kolorach, z przewaga czerwieni ), smoki, tygrysy, wsrod roslinnych

kwiat wisni oraz chryzantemy??’. Oprocz motywdéw symbolicznych popularne byly obrazy

384 Nazwa chifiskich znakow stanowiacych gtowny element japonskiego pisma.

385 D. Cunningham, op. cit., s. 34-35.

386 Ukiyo-e (obrazy przemijajacego $wiata)-rodzaj wyjatkowo barwnych drzeworytéw tworzonych od polowy
XVIII w., ukazujacych przyrodg, pejzaze i sceny z miejskiego zycia. Powielane w ogromnych iloéciach
egzemplarzy byly bardzo popularne ws$rdéd mieszczan. Do najstynniejszych tworcow ukiyo-e nalezeli:
Kitagawa Utamaro (1753-1806), Katsushika Hokusai (1760-1849), Utagawa Hiroshige (1797-1858). Na
poczatku XIX w. po otwarciu si¢ Japonii na $wiat ukiyo-e zdobylo ogromna popularnos¢ na Zachodzie.
B. Kubiak Ho-Chi, Wyrafinowani wyspiarze, [w:]| Dzieje Japonii, op. cit., s. 63.
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przedstawiajace demony, pijanych buddyjskich mnichow czy starozytnych czlonkow yakuzy,
a takze motywy przyrody nieozywionej, jak morskie fale czy ksi¢zyc. Ponadto tatuowato sig
nazwe¢ 1 godlo rodziny lub klanu. Tatuaz w Japonii osiagnat range sztuki, a tworzenie tak
skomplikowanych wzoro6w wymagato wieloletniej praktyki. Japonscy kryminolodzy szacuja,
iz okoto 73% cztonkéw yakuzy posiadato tatuaz3®. Stynne tatuaze yakuzy mozna podziwiaé
podczas festiwalu Sanja Matsuri, o ktorym wspomniano powyzej. Gangsterzy podczas
festiwalu paraduja w strojach zawodnikow sumo (fundoshi), czyli opaskach na biodrach. Stad
mozliwo$¢ ogladania calych wytatuowanych ciat*®®. Obecnie tatuaze jak amputacja palcow
zostala przez yakuzg¢ zaniechana.

Informacje dotyczace dzialalno$ci yakuzy moga przeraza¢, jednak w rzeczywistosci
stanowia oni niewielki odsetek w ponad 125-milionowym kraju3®.

Na szczegdlna uwage zasluguje podej$cie jakie yakuza demonstrowala wobec wiadz,
a zwlaszcza wobec organow porzadku publicznego. Wyjatkowa estyma cieszyt si¢ cesarz (jak
u ogromnej wigkszosci spoteczenstwa). Powazani byli niektorzy politycy PLD oraz
organizacji nacjonalistycznych. Yakuza byla wrogo nastawiona do wszelkich organizacji
politycznych o orientacji lewicowej. Organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci byly przez
yakuze traktowane neutralnie, czyli odwrotnie niz przez organizacje przestgpcze w Europie
czy Amerykach, gdzie organy te sa dla nich instytucjami wrogimi (jak zreszta caly aparat
panstwa). Yakuza traktowata organy Scigania jako element wiadzy, ktéra nalezy szanowac
1 wykonywaé jej decyzje zgodnie z zasadami konfucjanizmu, a takze buddyzmu oraz
shintoizmu. Wszystkie te prady religijno-filozoficzne, a szczego6lnie konfucjanizm tak
uksztattowaly cate japonskie spoteczenstwo, ze nawet ludzie znajdujacy si¢ na jego
marginesie wciaz uwazaja si¢ za czgs$¢, element tej zbiorowosci, uznajac aparat wladzy za
nieodzowny sktadnik spoleczenstwa. Oczywiscie cztonkowie gangdw mieli zakaz kontaktéw
z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwosci, ale szanowali i uznawali ich prace jako
obowiazek wobec panstwa i narodu. Efektem tego typu podej$cia byt prawie catkowity brak

atakOw na strozy prawa, poczawszy od atakéw werbalnych a skonczywszy na zabojstwach.

387 Karp (koi) w Japonii jest symbolem sity i wytrwatosci, smok (ryiz) dobrobytu i radosci, tygrys (tora) sity

i potegi, kwiat wisni (sakura) symbolem przemijania, a chryzantemy (kiku) dlugowiecznosci oraz
szczescia.

388 J. Adelstein, op. cit., s. 89-95; F. Varese, op. cit., s. 50-51; J. Widacki, op. cit., s. 33-34; D. Southwell, op.
cit., s. 60-61; B. Hotyst, op. cit., s. 108-109.

389 Tokyo: Sanja Matsuri ..., op. cit. bs.

3% Na poczatku lat 90-tych odsetek ten stanowit 0,04%, J. Widacki, op. cit., s. 35. Oczywiscie liczba ta ulega
zmianie, o czym w dalszej czg$ci pracy.
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Yakuza mimo pewnych podobienstw do zachodnich organizacji przestgpczych byla
tworem catkowicie rodzimym, uformowanym w oparciu o rodzime tradycje, wierzenia
1 chinskie wptywy filozoficzne. Na jej ksztatt, sposob dziatania, organizacj¢ nie miata wpltywu
westernizacja kraju po okresie Edo, lecz procesy spoleczno — ekonomiczne zachodzace
w najnizszych warstwach ludnosci feudalnej epoki Procesy ubozenia i rozrastania sig
najnizszych warstw znacznie przyspieszyly w okresie rewolucji Meiji oraz czasach wielkiej
industrializacji kraju. Rzadzacy zaangazowani byli w rozwdj przemystlu 1 wzmacnianie
pozycji Japonii na arenie migdzynarodowej. W tych niewatpliwie trudnych dla spoleczenstwa
czasach narodzita si¢ i powoli rozwijata zorganizowana przest¢pczosé. Kleska w II wojnie
swiatowej doprowadzita Japoni¢ do ruiny. W kraju brakowalo zywnosci, lekow, opatu, nie
funkcjonowat przemyst. Szalata przestgpczos¢, ktorej nie byly w stanie zapobiec ani sity
okupacyjne, ani policja. Yakuza stosunkowo szybko wuporata si¢ z przestepczoscia
i opanowala czarny rynek wprowadzajac reglamentowane towary (pochodzace gléwnie
z magazynéw amerykanskiej armii) do powszechnego obrotu, dokonujac pierwszego po
wojnie ozywienia japonskiej gospodarki. Yakuza zapewnila spoleczenstwu elementarne
poczucie bezpieczenstwa w tym tak trudnym okresie w dziejach Japonii. Swoja pozycje
yakuza ugruntowata w poczatkowym okresie zimnej wojny, zawierajac alians z Amerykanami
oraz japonskimi konserwatystami przeciwko lewicowym sitom usitujacym zdoby¢ poparcie
spoteczenstwa 1 w efekcie przeja¢ wiladzg. Majac sojusznikOw w postaci spoteczenstwa,
a przede wszystkim konserwatywnych politykow Partii Liberalno-Demokratycnej, yakuza
rozwingta dziatalno$¢ na niespotykana dotad skale, angazujac si¢ w nowe przedsigwzigcia,
zarOwno nielegalne jak 1 legalne, wciaz przy tym utrzymujac swoje wigzi z politykami.
Czlonkowie yakuzy (jak og6l japonskiego spoleczenstwa) dzialali w dobrze
zorganizowanych 1 funkcjonujacych grupach, przypominajacych wielopokoleniowa rodzing,
w ktorych panuje surowa dyscyplina, $ciSle okreslone zasady i hierarchia. Grupy
pielggnowaty japonskie obyczaje, co sytuowato je na pozycji spadkobiercéw 1 kultywatorow
tradycji, gldownie zwiazanych z samurajami i1 ich kodeksem bushido. Jako propagatorzy tak
zwanego ,,.Ducha Japonii” (Yamatodamashii) yakuza stala si¢ gldwna ostoja japonskiego
nacjonalizmu. Postgpowanie  gangsteréw  charakteryzuje si¢ swoistym dualizmem,
z jednej strony sa w stanie wyraza¢ wspotczucie biednym i stabym, czy nie$¢ pomoc
pokrzywdzonym, w czym zupetnie nie przypominaja europejskich gangsteréw, a z drugiej
potrafia mordowac z zimna krwia swoich przeciwnikéw. Dzialalno$¢ yakuzy, o ile miata
negatywny wplyw na zycie gospodarcze i polityczne kraju, to juz jej wpltywu na zycie
spoleczne, aszczegdlnie na poziom bezpieczenstwa nie mozna jednoznacznie ocenic.
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Niewielka wysoko$¢ przestepczosci drobnej, ktora stanowi najbardziej uciazliwa kategorig
przestgpstw dla przecigtnego cztowieka, jest w duzej mierze zasluga yakuzy, ktéra nie
toleruje jakiejkolwiek konkurencji na swoim terytorium i bezdusznego wykorzystywania

stabszych.
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I11. Historyczne uwarunkowania walki z yakuza

3.1. Ewolucja struktury bezpieczenstwa wewnetrznego Japonii

Stosunkowo proste systemy bezpieczenstwa istnialty w Cesarstwie Japonii dlugo przed
westernizacja kraju. W epoce feudalnej ich zadania byly w znacznej mierze inne niz
wspotczesnie 1 skupialy sig¢ na utrwaleniu zdobytej, a nast¢pnie ochronie posiadanej wladzy
przez panujacych.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w Japonii rozwingta si¢ kultura kolektywistyczna
(w odréznieniu od kultury indywidualistycznej, wystepujacej w spotecznosciach zachodnich),
co oznacza inne podejscie w kreowaniu bezpieczenstwa, ktére mialo zapewni¢ przede
wszystkim prawidlowe funkcjonowanie spoleczenstwa jako calosci, a nie jednostki.
Charakterystyczna jest takze kultura bezpieczenstwa, czyli ,,0g6t utrwalonego materialnego
1 pozamaterialnego dorobku, ktéry tworzy szeroko rozumiana militarna 1 pozamilitarna
samoobronno$¢ czlowieka”, oparta w glownej mierze na bogatej tradycji warstwy
wojownikow i ich kodeksu bushido*®'.

Oproécz $rodkdéw politycznych najwigksze znaczenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego
maja S$rodki administarcyjno-prawne. Zdawali sobie z tego sprawe tworcy japonskiej
panstwowosci, ktorzy adoptujac chinskie systemy filozoficzno-prawne zaczgli tworzy¢
w oparciu o rodzima tradycje i kulturg trwaty porzadek administracyjno-prawny, z cesarzem
jako centralnym os$rodkiem wiadzy, wokot ktorego budowano struktury panstwa®?2. Oprocz
powszechnie stosowanego (glownie na prowincji) prawa zwyczajowego (kanshitho)
wprowadzano w zycie rowniez prawo stanowione (hatto)’?3. Efektem tych dzialan bylo
wydanie w 604 roku przez ksigcia Shotoku (574-622) dokumentu o nazwie ,,Konstytucja
w Siedemnastu Artykutach” (Jishichi-jo-kempo), ktory stanowit zbior zasad zapewniajacych

efektywne dzialanie panstwa i1 odpowiedni stan bezpieczenstwa. Akt ktadt nacisk na

91 J. Piwowarski, Ochrona VIP-a a czworokqt bushido. Studium japonskiej kultury bezpieczenstwa [w:]
Bezpieczenstwo osob podlegajqcych ustawowo ochronie wobec zagrozen XXI wieku, (red.) P. Bogdalski,
J. Cymerski, K. Jatoszynski, Szczytno 2014, s. 445-473.

392 J. Piwowarski, M. Hoborowicz, Japoriska kultura bezpieczenstwa w procesie socjalizacji od starozytnosci,
az po lata 30-te XX wieku — wybrane aspekty, ,,Security, Economy & Law”, nr 4 (IX), Krakéw 2015, s. 96-
98.

393 A. Ko$¢, Filozoficzne podstawy prawa japoriskiego w perspektywie historycznej, Lublin 2001, s. 75.
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moralno$¢, ktora jest podstawa skutecznego 1 wlasciwego funkcjonowania prawa. Przepisy
te nigdy nie zostaly uchylone 1 wywarlty istotny wplyw na  mentalnos¢
Japonczykow?**. Od roku 702 w panstwie funkcjonowat porzadek prawny ritsuryo
(kodeks Taiho-ritsuryo), majacy za zadanie utrzymanie porzadku publicznego 1 zapewnienie
panstwu dochodoéw z podatkow. W strukturze ustalonej przez kodeks Taiho administracja
zostala podzielona na centralna (chiio-kan) 1 prowincjonalna (chiho-kan). Najwyzszym
centralnym organem byta Wielka Rada Stanu (Daijo-kan), ktérej podlegali ministrowie
zarzadzajacy ministerstwami, w tym Resortem Wymiaru Sprawiedliwo$ci, zwanym Gyobu-
sho®®. W latach 745-871 kodeks Taiho byt czesto nowelizowany, stajac si¢ coraz bardziej
zagmatwanym zbiorem przepiséw, co czynito go niepraktycznym. Stalo si¢ to powodem
stopniowego odchodzenia od jego zapisOw na rzecz prawa zwyczajowego>%.

Z uwagi na pogarszajacy si¢ stan bezpieczenstwa na peryferyjnych obszarach panstwa od
pierwszej potowy X wieku gubernatorzy otrzymali mozliwo$¢ mianowania specjalnych
urzednikéw (oryoshi), majacych za zadanie zwalczanie przestepczosci. W 932 roku
utworzony zostal urzad specjalnej policji zbrojnej (tsuibushi), ktorej zadaniem bylo
zwalczanie korsarstwa oraz ttumienie buntow3*’. Tsuibushi mozna okre$li¢ jako protoplaste
dzisiejszych poddziatow prewencji policji.

W srodkowym okresie epoki Heian, kiedy formowat si¢ stan samurajski wtadze utworzyty
Urzad Policyjny (Kebiishi-no cho), ktérego zadaniem byta ochrona porzadku publicznego
(prowadzenie $ledztw, sadzenie i karanie sprawcow przestgpstw) w stolicy kraju i jej
okolicach. Z czasem urzednicy kebiishi wysytani byli do prowadzenia $ledztw na prowincji,
gdzie czgsto nawiazywali wspotprace z tsuibushi 1 oryoshi. RoOwniez $wiatynie, gtownie
buddyjskie organizowaly wlasne formacje ochronne. Wspomniane instytucje ochrony
porzadku publicznego byly organami pozakodeksowymi. Ich tworzenie podyktowane byto
istniejaca sytuacja zwiazana z obnizajacym si¢ poziomem bezpieczenstwa, a takze rosnacym
znaczeniem klasy wojownikow, co $wiadczyto o niewydolnosci 1 stopniowym rozktadzie

systemu ritsuryo’®s.

394 J. Piwowarski, M. Hoborowicz, op. cit., s. 106; J. Tubielewicz, op. cit., s. 53-54; A. Czop, M. Sokolowski,
Prawo Siedemnastu Artykutow: zreby japonskiej kultury administracji i zarzqdzania bezpieczenstwem,
»Zeszyt Naukowy <Apeiron>" Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego w Krakowie,
2011, nr 6, s. 127-128.

395 J. Tubielewicz, op. cit., s. 60.

3% Tbidem, s. 106; M. A. Piegzik, Wczesne proby kodyfikacji japoriskiego prawa cywilnego ery Meiji i ich
kontekst historyczno-polityczny, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis”, 2018, vol. 7(1), s. 148.

397 J. Tubielewicz, op. cit., s. 118.

398 Tbidem, s. 131-134; C. Totman, op. cit., s. 134.
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W okresie Kamakura — pierwszych rzadow bakufu, shogun Minamoto Yoritomo stworzyt
system administracyjny, wzorowany na cesarskim z okresu Heian. NowoS$cia byt Urzad
do Spraw Samurajow (Samuraidokoro), ktérego zadaniem byt nadzor nad wasalami’®®. Byta
to instytucja o charakterze policyjnym, jednak o waskim zakresie zadan, ograniczonym tylko
do warstwy bushi. RoOwnoczesnie z systemem administracyjnym bakufu funkcjonowat system
cesarski, odpowiedzialny za sektor cywilny panstwa. Sprawy militarne oraz utrzymanie
porzadku publicznego znajdowaly si¢ w gestii shoguna*®. W 1232 roku promulgowano
kodeks Joei-shi-kimoku (Zbidr przepisow ery Joei), okreSlajacy zasady wspolzycia
w spoleczenstwie, w tym ochrong interesOw instytucji dworskich i religijnych przed
naduzyciami ze strony urzednikow bakufu. Dokument byt wynikiem licznych naduzy¢ ze
strony bushi, gtownie wobec tychze instytucji*?!.

Od roku 1334 nastapit okres wdzierania si¢ chaosu do japonskiego panstwa. Na krotko
wladze przejat cesarz Godaigo, by nastgpnie powrdcita ona w rece bushi 1 shogunow
z rodu Ashikaga (okres Muromachi). W 1336 roku pierwszy shogun z rodu - Ashikaga
Takauji (1305-1358) opracowatl wzorowany na kodeksie Joei, dokument zwany Kemmu-
shikimoku, ktéry regulowat zasady spotecznego zycia pod supremacja samurajow. Kodeks ten
stanowil podstawg prawa obowiazujacego w okresie Muromachi. Administracyjny aparat
bakufu Ashikaga wzorowany byl na poprzednich rzadach, z wprowadzonymi niewielkimi
modyfikacjami, ktore w gldwnej mierze dotyczyty urzedu Samuraidokoro. Urzad ten przejat
typowe funkcje policyjne jakie kiedy$S wykonywalo Kebiishi-cho, a takze zajal sig
administrowaniem Kioto*?2. Rzady rodu Ashikaga tylko poczatkowo przyniosty stabilizacje.
Kraj pograzytl si¢ w stuletniej wojnie domowej (okres Sengoku, 1467-1567), a trwajace
pomigdzy rodami wojny doprowadzity do upadku dotychczas funkcjonujace struktury
bezpieczenstwa. Nawet w Kioto sity policyjne bakufu byly tak stabe, iz nie radzilty sobie
ze zwalczaniem przestepczosci®®®. W efekcie w stolicy i catym kraju powstawaty liczne,
oddolnie tworzone organizacje samoobrony (milicji), wspotpracujace z bakufu lub feudalnymi
wla$cicielami ziemskimi*4,

Od konca XVI wieku sytuacja w Japonii ulegla znacznej poprawie dzigki opanowaniu

prawie calego kraju przez Toyotomi Hideyoshiego. Przeprowadzone przez niego reformy

399 J. Tubielewicz, op. cit., s. 159.
400 Thidem, s. 161.
401 Tbidem, s. 164; M. A. Piegzik, op. cit., s. 148.
402 J. Tubielewicz, op. cit., s. 190-194; J. W. Hall, op. cit., s. 58.
403 C. Totman, op. cit., s. 217.
404 J, Tubielewicz, op. cit., s. 203 i 209.
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miaty na celu przede wszystkim uspokojenie sytuacji militarnej i zabezpieczenie, podobnie
jak miato to miejsce u poprzednikéw zdobyte; wiladzy. Stad akcja demilitaryzacyjna
spoteczenstwa polegajaca na jego stratyfikacji, a nastgpnie pozbawieniu broni (gtownie
mieczy) tych wszystkich, ktérzy nie byli uprawnionymi do jej posiadania, czyli chtopdw,
rzemie$lnikow, kupcow i mnichéw. Na podstawie dekretu Taiko-no katanagari z 1588 roku
w calym kraju przeprowadzono ,,polowania na miecze”, odbierajac miecze (zarowno dilugie
-katana, jak 1 krotkie - wakizashi), tuki, wtdcznie, muszkiety i inng bron. Odtad miecze i inna
brofi mogli posiada¢ tylko samuraje*®.

Po $mierci Toyotomi Hideyoshiego wladze w kraju przejal Tokugawa Ieyasu, uzyskujac od
cesarza tytut shoguna. Wprowadzit on w Japonii system bakuhan, ktory utrzymatl si¢ do
okresu Meiji. Swoja polityke zachowania wiladzy 1 =zapewnienia bezpieczenstwa
wewngtrznego rod Tokugawa oparl na Scistej kontroli spoteczenstwa. Najwigksze zagrozenie
dla istniejacego porzadku politycznego stanowili wbrew pozorom sami bushi, a szczegdlnie
daimyo, zwlaszcza sympatyzujacy wczesniej z rodem Toyotomi (tozama), a takze cesarz
1 kuge. Realizacjg zatozonej strategii oparto na dwoch aktach prawnych, ogoélnych przepiséw
dotyczacych wojownikéw (Buke-shohatto) 1 dworu cesarskiego (Kuge-shohatto),
promulgowanych w 1615 roku. Pierwszy skladajacy sig z 13 artykulow byt zbiorem nakazow
1 zakazoéw dotyczacych zycia samurajow (takze prywatnego). Najbardziej istotnym byt artykut
7, ktory nakazywal informowa¢ wladze o wszelkich spiskach czy konspiracyjnych
dziataniach. Buke-shohatto bylo praktycznie nowelizowane przez kazdego z shogunow
obejmujacego wiladze. Ostatnia nowela miata miejsce w 1710 roku. Dokument liczyt wtedy
17 artykutdéw i obowiazywal do roku 1859%%.  Kuge-shohatto bylo dokumentem nieco
wezszym, zawierajacym jedynie ograniczenia dla cesarza i jego dworu. Ograniczenia byly
do$¢ znaczne, bowiem zakazywaty wiladcy opuszcza¢ Kioto, a arystokracja mogta poruszaé
si¢ jedynie pomigdzy swoimi posiadfosciami a cesarskim patacem. Cesarzowi oraz kuge
rekomendowano, aby zajmowali si¢ tradycyjnymi dziedzinami sztuki, jak poezja, kaligrafia
czy klasyczna literatura. Przepisy okreslaty tez zasady obsadzania najwazniejszych stanowisk
w Patacu Cesarskim, reguty awansow, doboru odpowiednich strojow. Okreslono réwniez
zalezno$¢ urzednikow dworskich od wojskowych*? (por. aneks XI). Uzupelnieniem wyzej
opisanych przepisow byl system sankin kotai oraz bardzo mocno rozbudowany aparat
administracyjny, w sktad ktérego wchodzita sie¢ policyjno-szpiegowska.

System administracyjny dzielit si¢ na urzedy: bakufu 1 hanow, za$ bakufu na administracje:

405 Tbidem, s. 240; C. Totman, op. cit., s. 276; D. Cunningham, op. cit., s. 20-21.
406 J, Tubielewicz, op. cit., s. 261-263; M. A. Piegzik, op. cit., s. 148-149.
407 E, Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 35.
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ogolnopanstwowe 1 senioralne. Na szczycie tego zawilego systemu stat shogun, ktdéremu
podlegata ,rada starszych” (rgjir). Nizej w hierarchii znajdowat si¢ ,rada miodszych
starostow” (wakadoshiyori), ktora miata kontrolowa¢ wasali rodu Tokugawa, przy pomocy
typowo policyjnych urzednikow zwanych metsuke*®®. Bezposrednio raji podlegali ometsuke
(wielcy metsuke), ktorych zadaniem byla inwigilacja samych daimyo oraz przestrzeganie
praworzadnos$ci 1 porzadku publicznego. Kolejna kategoria urzednikéw bezposrednio
podlegajacych rojii byli ré6znego rodzaju bugyé (termin trudny do zdefiniowania, mozna
tlhumaczy¢ go jako: naczelnik, burmistrz, starosta czy nawet minister). Za bezpieczenstwo
publiczne w miastach zarzadzanych przez administracje shogunatu (takich jak: Edo, Osaka
czy Nagasaki) odpowiedzialni byli machi-bugyd*®. Z uwagi na wielko$¢, w Edo urzedowato
dwoch machi-bugyo (w latach 1702-1719 nawet trzech). W realizacji czgsto zlozonych zadan,
urzednikom pomagali réznego rodzaju pomocnicy, asystenci, okre$lani nazwa yoriki,
wywodzacy si¢ z samurajow $redniej rangi. Asystenci machi-bugyo nosili nazwe machi-kata-
yoriki*’? i zajmowali si¢ sprawami kryminalnymi i penili obowiazki zastepcow sedziow
(w Edo bylo ich okoto 50). Mozna poréwna¢ ich do swego rodzaju kadry oficerskiej. Zadania
szeregowych policjantow wykonywali niskiej rangi samuraje, okre$lani jako doshin. Do
obowiazkow machi-kata-doshin nalezalo patrolowanie wulic 1 bezposredni udziat
w czynnosciach $ledczych, a takze egzekucjach. Czynnosci te wykonywano w prostych,
jednak tradycyjnych strojach samurajskich, w tych samych barwach (zazwyczaj czarnych lub
brazowych), zawsze z mieczami za pasem, b¢gdacymi oznaka przynaleznosci do stanu bushi.
Machi-kata-doshin posiadali rowniez grupy dzialajace operacyjnie (czyli ubrane w stroje
mieszczan), ktoérych zadaniem byta dyskretna obserwacja i pozyskiwanie informacji. Grupy te
okreslano jako ommitsumawari-doshin. Z grupy doshin wywodzili si¢ takze funkcjonariusze
zajmujacy si¢ badaniem zwlok i zabezpieczaniem §ladow na miejscu zdarzenia. Okreslani
byli jako kenshi, ich zadania mozna przyréwna¢ do dzisiejszych technikow kryminalistyki.
Pod koniec XVII wieku w Edo utworzono specjalna jednostk¢ policji, sluzaca do
zwalczania najgrozniejszych przestgpstw, zwana hitsuke tozoku aratame-kata, co znaczy
,,oddzial dochodzeniowy przeciw podpaleniom i zorganizowanym rabunkom”*'!. Oddziat

nie podlegal bezposrednio machi-bugyo, lecz wakadoshiyori, a dwaj gtéwni oficerowie

408 Stowo metsuke w dostownym tlumaczeniu oznacza: oczy, wzrok.

409 J, Tubielewicz, op. cit., s. 272-274; C. Totman, op. cit., s. 293.

410 Przyrostek -kata dotyczy oddziahu lub jednostki struktury organizacyjnej, machi-kata- oznacza ,,miejska
jednostke”. D. Cunningham, op. cit., s. 162.

411 Owcezesne Edo (jak i pozniejsza Tokio) sktadato sig z ciasnej, drewnianej zabudowy, stad pozary byty dla
miasta niezwykle grozne. S. Mansfield, op. cit., s. 37-41 i 123.
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wyznaczani byli spo$rod hatamoto shoguna. W zwiazku ze zwalczaniem powaznych
przestepstw, jednostki nie obowiazywaty procedury sadowe jak machi-bugyo. Po zatrzymaniu
sprawcy, badz sprawcow mieli oni prawo do szybkiego wymierzenia i wykonania kary.

Bardzo nisko w policyjnej hierarchii stali wigzienni straznicy (roya-minawari), jednak
byli to jeszcze samuraje. Policjanci bowiem korzystali z pomocy réznych asystentow, ktorzy
nie byli samurajami. Do pomocy w patrolowaniu, zatrzymaniach czy przestuchaniach
wykorzystywano mieszczan, ktorych okreslano jako komono.

Czgsto mieszkancy sami organizowali grupy majace zapobiec przestgpczosci lub wspomodc
pracg policji. Grupy takie okre$lane byly mianem goyokiki lub meakashi, optacane byly
najczesciej przez kupcow, jednak ich dzialaniami kierowali policjanci. Oprécz prowadzenia
typowych dziatan patrolowo-ochronnych mogli oni samodzielnie dokonywaé zatrzyman,
jednak zatrzymanych musieli w miarg szybko przekaza¢ w rece policji. Feudalna policja
posiadala sie¢ tajnych wspotpracownikéw nazywanych okappiki, ktorzy stanowili niezwykle
cenne zrodto informacji na temat przestgpczego §wiata.

W prowincji Kanto na terenach wiejskich rowniez dziataty policyjne sity. Wiadze utworzyty
dwa oficerskie stanowiska, jedno dla przedstawicieli stanu samurajskiego (daikan
tetsuku), drugie dla przedstawiciela ludnos$ci wiejskiej (daikan tedai). Oficerowie
wspomagani byli przez funkcjonariuszy komono 1 meikashi (zazwyczaj chlopskiego
pochodzenia), a takze zolierzy — ashigaru. Przecigtny patrol skladat si¢ z szesciu osob, ale
w razie potrzeby w teren wyruszaly 30-40 osobowe oddzialy. Oprocz prowadzenia dziatan na
terenach wiejskich, ten rodzaj policji wykonywal swoje czynnosci takze na terenie §wiatyn
1 miejsc odpoczynku podréznych, gdzie dokonywano kontroli podréznych. W trakcie dziatan
policjanci czasami wkraczali na terytoria hanéw, sasiadujacych z Réwning Kanto*!2,

Daimyé w swoich hanach musieli samo dzielnie prowadzi¢ polityke bezpieczenstwa
(wlacznie z sadownictwem)*!3, nie mogli jej zaniecha¢ lub wykonywaé niedbale. Dlatego
kazdy han byl okresowo wizytowany przez zespot hatamoto, nazywanych junken-shi, ktorzy
kontrolowali réwniez stan bezpieczenstwa wewngtrznego. W przypadku problemow
z zarzadzaniem lub sprawami sukcesji shogunat wysytal do hanu swojego obserwatora (kuni-
metsuke), w celu nadzoru nad lennem*!4,

Uzupethieniem feudalnego systemu bezpieczenstwa wewnetrznego w osrodkach miejskich

byla sie¢ policyjnych posterunkéw 1 straznic. Posterunki (gosho) umiejscawiane byly

412 D, Cunningham, op. cit., s. 37-54, 61 1 93.
413 E. Kostowska-Watanabe, op. cit., s. 27.
414D, Cunningham, op. cit., s. s. 57.
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w newralgicznych punktach, natomiast przy gtownych skrzyzowaniach stawiano straznice
(tsujiban). Niewielkie straznice stawiano réwniez na terenach mniejszych obszarow
mieszkalnych. Poza miastami liczne posterunki kontrolne (seki) znajdowaly si¢ przy
wszystkich gtownych drogach*!.

Zasadnicza wada stworzonej przez shogunat Tokugawa struktury bezpieczenstwa byt
system wynagradzania. Nawet $redniej rangi funkcjonariusze wiedli zycie czg¢sto na nizszym
poziomie niz kupcy czy rzemieSlnicy. Efektem niewielkich uposazen niskich ranga
urz¢dnikow byta korupcja i spychanie ich w dot spotecznej hierarchii.

W 1742 roku shogun Tokugawa Yoshimune wydal ostatni dokument prawny tego okresu
— Kodeks zasad dla urzednikéw publicznych (Kujikata Osadamegaki), ktory byl zbiorem
przepisow karnych i cywilnych w postgpowaniach sadowych. Kodeks nie przyjat si¢ jednak
wsérod urzednikow sadowych, ktorzy woleli orzeka¢ glownie na podstawie prawa
zwyczajowego*!o.

W rezultacie narastajacego od przetomu wiekow XVIII 1 XIX kryzysu 1 zwiazanej z nim
pauperyzacji spoleczenstwa, administracja bakufu dzialala coraz gorzej, spadal poziom
dyscypliny, szerzyla si¢ korupcja, a policja aby efektywnie wykonywa¢ swoje zadania coraz
czesciej musiata korzysta¢ z pomocy lokalnych grup przestepczych (gtéwnie w pozyskiwaniu
informacji)*!”.

W wyniku pogarszajacej si¢ sytuacji ekonomiczno-spotecznej rzad bakufu upadt, konczac
tym samym epokg¢ feudalna w Japonii. W 1868 roku wladz¢ w kraju przejal cesarz,
rozpoczynajac okres gruntownych reform ustrojowych, gospodarczych i spotecznych
(odnowa okresu Meiji), przeprowadzanych w oparciu o zachodnie wzorce. W ramach
utworzonego w tym samym roku rzadu powstat Wydzial Spraw Wewngtrznych,
przeksztatcony w 1873 roku w Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (Naimusho). Wczesniej
(w 1871 roku) powstato Ministerstwo Sprawiedliwosci (Shihosho)*'®. W tym samym roku
wszelkie sprawy zwiazane z sadzeniem ludzi przekazano pod nadzér tego ministerstwa,
tworzac system sadownictwa (w 1890 roku)*1°.

Wykorzystujac zachodnie wzorce w reformie systemu prawnego, nie pominigto catkowicie

prawa zwyczajowego i dotychczasowego dorobku rodzimego oraz chinskiego prawodawstwa,

415 Tbidem, s. 55-56.
416 M. A. Piegzik, op. cit., s. 149.
417 D. Cunningham, op. cit., s. 20.

418 M. Luczko, op. cit., s. 110-111.
4

9 A. Platek, Organizacja i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci w Japonii, [w:] Wybrane systemy

wymiaru sprawiedliwosci na swiecie, (red.) B. Sitek, D. Michalski, Olsztyn-Warszawa 2020, s. 62-63.
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a takze kultury prawnej. Mialo to kluczowe znaczenie dla akceptacji nowego systemu
prawnego przez japonskie spoteczenstwo. Zdecydowano si¢ na wybor prawa francuskiego
jako wzorca, poniewaz systemy prawne w Stanach Zjednoczonych i1 Wielkiej Brytanii
wydawaly si¢ bardziej ztoZzone, mato czytelne, a przede wszystkim zupetnie obce japonskiej
kulturze, bo opierajace si¢ na liberalizmie, indywidualizmie oraz jawnym
wspotzawodnictwie. Kodeks karny (Keiho) oraz postgpowania karnego (Keiji soshoho)
weszly w zycie w 1882 roku. Po stosunkowo krotkim czasie japonscy politycy ulegli
fascynacji Krolestwem Prus (a nastgpnie Cesarstwem Niemiec). Zainteresowal ich
monocentryczny model tego panstwa, dyscyplina spoteczna, stosunek Niemcéw do wiadzy
oraz system prawny. Doprowadzito to do przyjecia nowych kodeksow, wzorowanych na
pruskich (w 1890 roku kodeksu postgpowania karnego i w 1907 roku kodeksu karnego).
W 1898 roku wszedl w zycie Kodeks cywilny+2°.

Na poczatku reform epoki Meiji policja podlegata resortowi sprawiedliwosci. Jej struktura
byla podobna do wojskowej — skladala si¢ z sieci niewielkich garnizonéw (8-100
policjantow), rozlokowanych w najbardziej newralgicznych punktach kraju. W celu poprawy
skuteczno$ci dziatania policji 1 zwigkszenia jej wptywu na bezpieczenstwo we wszystkich
rejonach kraju rzad wprowadzit nowa strukturg, w wyniku ktorej utworzono sie¢ posterunkéw
oraz wiejskich straznic, rozmieszczonych w stosunkowo niewielkich odlegtosciach od siebie.

W 1871 roku rozpoczeto reformy systemu administracyjnego kraju, tworzac w panstwie
prefektury (ktore zastapity feudalne hany). Reformy dokonczono w roku 1888 ustanawiajac
administracje lokalng*?!.

W zwiazku z planami zreformowania policji na wzor zachodni, w 1872 roku wystano do
Europy delegacjg, na czele ktorej stal Kawaji Toshiyoshi (1834-1879). Delegacja miala
zapozna¢ si¢ z tamtejszymi modelami funkcjonowania policji. Po powrocie zdecydowano sig
na organizacj¢ scentralizowanej policji, opierajac si¢ jak dotychczas na wzorcach francuskich
1 niemieckich. Policj¢ przeniesiono pod jurysdykcj¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
gdzie utworzone tam Biuro Policyjne (Keihokyoku) sprawowato nadzor nad jednostkami
policji w prefekturach*??. Na nowo zorganizowana policje, oprocz typowych obowiazkdéw
zwiazanych ze zwalczaniem przestepczosci, natozono dodatkowe zadania zwigzane

z monitorowaniem wszelkiej dziatalnosci politycznej, w tym manifestacji 1 zgromadzen

420 L. Leszczynski, Recepcja prawa z okresu Meiji -podioze oraz wplywy na japonski porzqdek prawny, ,,Studia
Turidica Lublinensia”, Lublin, t. 19, 2013, s. 175-177; M. A. Piegzik, op. cit., s. 150-154; J. Izydorczyk, op.
cit., s. 35-36.

4“1 M. Luczko, op. cit., s. 80-81.

42 R. Lamont-Brown, Kempeitai — japoriska tajna policja, Warszawa 2004, s. 22-23.
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innego rodzaju (na podstawie rozporzadzenia z 1886 roku). W nastgpnym roku wprowadzono
w zycie ustaw¢ zakazujaca dziatalno$ci wszelkich tajnych stowarzyszen (Ustawa
o zachowaniu porzadku publicznego — Hoan jorei). Zasadniczym celem wprowadzonych
przepiséw byta kontrola dziatan opozycyjnych 1 wywrotowych organizacji, niezadowolonych
z przeprowadzanych reform*?3,

Podsumowaniem procesu reform panstwa bylo uchwalenie (w 1889 roku) Konstytucji
Wielkiego Cesarstwa Japonii. Kraj Wschodzacego Stonca stal si¢ monarchia konstytucyjna.
Konstytucja stanowita kontaminacj¢ elementow teokratycznego absolutyzmu i demokracji.
Cesarska wtadza zostata ograniczona przez funkcjonowanie demokratycznych instytucji jak
dwuizbowy parlament czy system sadowniczy*?*. Nadane zostaly takze prawa obywatelskie
(prawa do wolno$ci wypowiedzi, zrzeszania si¢, zgromadzen, wyznania, wlasnosci, tajemnicy
korespondencji, wolno$ci, przemieszczania sig¢, sadu), ktore mozna bylo jednak swobodnie
ogranicza¢ poprzez ustawy. W przypadku naglego zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
lub innego powaznego zagrozenia, w okresie kiedy nie obradowal parlament, cesarz mogt
wydawa¢ dekrety, ktore musialy by¢ nastgpnie zatwierdzone przez parlament (artykut 8
Konstytucji)*.

Lata 1890-1912 byly okresem silnych tar¢ politycznych w Japonii. Rzadzacy krajem
oligarchowie (genro) starali si¢ wszelkimi $rodkami nie dopusci¢ do wiladzy opozycii,
wykorzystujac do tego migdzy innymi policje, ktoéra otrzymata polecenie utrudniania
dziatalno$ci partiom opozycyjnym*?°. Wsrdd antyrzadowych srodowisk najbardziej aktywne
byly ruchy lewicowe. Przed dziatalnos$cia lewicy ostrzegal dwczesny premier rzadu Katsura
Tard (1848-1913), ktory twierdzil, iz ,,Cho¢ socjalisci sa dzi§ tylko smuzka dymu, to jesli
zignorujemy t¢ smuzke dymu, pewnego dnia przerodzi si¢ ona w potezna pozoge, a wowczas
bedzie za p6zno na cokolwiek oprocz ztorzeczen™?’. Niektore z tych organizacji o skrajnych
orientacjach, wzorujac si¢ na rosyjskich anarchistach planowaty dokona¢ zamachu na cesarza
(w 1910 roku). Plany dokonania zamachu na cesarza wywotaly wielkie oburzenie opinii
spotecznej*?8. W celu ukrocenia dziatalnosci wywrotowej, w 1911 roku wiadze powotaty do

zycia Specjalna Wyzsza Policje (Tokubetsu Koto Keisatsu — Tokko). Ta instytucja nazywana

423 M. Luczko, op. cit., s. 82-83.

424 A, Koé¢, op. cit., s. 70.

425 Tekst Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii, za: E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 460-464.

426 M. Luczko, op. cit., s, 94-95.

427 C. Totman, op. cit., s. 456.

48 Do dzisiaj ruchy lewicowe nie ciesza sie duzym poparciem w japonskim spoteczefistwie, jednym
z powodow tego byla cheé usunigeia cesarza jako instytucji spajajacej spoleczenstwo.
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byta ,policja mysli”, poniewaz jej gldwnym zadaniem bylo monitorowanie wszelkiej
dziatalnosci politycznej, spolecznej badz zawodowej, mogacej zagraza¢ bezpieczenstwu
1 porzadkowi prawnemu Cesarstwa. Podobne zadania jak T7okko otrzymalta Zandarmeria
wojskowa (Kempeitai), istniejaca w armii juz od 1881 roku. Do zadan obu instytucji nalezat
rowniez kontrwywiad*?°,

W latach 20-tych XX wieku mimo inicjatyw rzadowych majacych na celu poprawe
kondycji materialnej spoteczenstwa, sytuacja spoleczna ulegta dalszemu pogorszeniu (takze
w wyniku poteznego trzgsienia ziemi, ktore nawiedzito Rowning Kantdo w 1923 roku), co
doprowadzilo do wprowadzenia w zycie w 1925 roku rygorystycznego Prawa Ochrony
Porzadku Publicznego (Chian’ijiho). Przepisy tego prawa penalizowaly kazde dziatania
godzace w ,,narodowa polityke” panstwa, czyli tamaty doktryne Kokutai**’ lub wiasno$é
prywatna. Prawo zostalo wymierzone gléwnie w organizacje lewicowe, ale do
odpowiedzialnosci mogt zostaé pociagnigty praktycznie kazdy obywatel. Do
migdzysasiedzkiej inwigilacji wladze wykorzystaly nawet sasiedzkie stowarzyszenia
samopomocy (Tonari-gumi)*'. Ministerstwa spraw wewnetrznych 1 sprawiedliwosci
wdrozyly specjalne programy ,,zarzutow w zawieszeniu” oraz ,,nadzoru zapobiegawczego”,
majace na celu nekanie tych, ktorzy nie uczestnicza w realizacji doktryny kokutai*3?.

W latach 1926-1937 w japonskiej polityce ostatecznie zwyciezyta koncepcja
nacjonalistyczna. Mlody i1 niedo$wiadczony politycznie cesarz Hirohito zostat wciagnigty
przez wojskowych w imperialistyczng polityke oparta o doktryng ,,O$miu krancéw $wiata pod
wspOlnym dachem” (Hakko-Ichiu)*33.

Stworzony w okresie Meiji 1 rozwinigty w okresach Taisho oraz Showa system

49 Spektakularnym sukcesem obu instytucji byto rozbicie radzieckiej siatki szpiegowskiej (1941r.), ulokowane;j
w ambasadzie III Rzeszy w Tokio, ktdérej szefem byl niemiecki komunista Richard Sorge.

40 Doktryna Kokutai nazywana byta ,,narodowa esencja”, ,,japoniskim pierwiastkiem”, stata cecha uosabiajaca
Japonig, jej histori¢, zwyczaje oraz tradycje, a jej ucielesnieniem jest cesarz. M. A. Piegzik, U zrodet
Jjaponskiego nacjonalizmu i militaryzmu-doktryna kokutai w Zyciu politycznym Cesarstwa Japonii w latach
1867-1945, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem” 40, nr 2, Wroctaw 2018, s. 33.

1 System sasiedzkiej samopomocy, funkcjonujacy juz w czasach feudalnych oficjalnie zostal wlaczony do
systemu bezpieczenstwa Japonii w 1940 r., na podstawie rozporzadzenia MSW. R. Lamont-Brown, op. cit.,
s. 23; Kenkyusha'’s, New Japanese-English Dictionary, Tokyo 1991, s. 1832.

432 C. Totman, op. cit., s. 484.

433 Doktryna Hakko-Ichiu nakazywala zjednoczenie panstw wokot Japonii pod wiadza cesarza-potomka bogini
Ameterasu, ktory miat uosabiaé ,,wspdlny dach”. Doktryna stanowita podstawe japonskiego ekspansjonizmu
i militaryzmu w latach 30-tych i 40-tych XX wieku. M. Hoborowicz, Doktryna Hakko-Ichiu — Tradycja
i kultura w wymiarze politycznym. Kwestia Bezpieczenstwa Narodowego, ,,Security, Economy & Law”, nr
8, Krakow 2015, s. 15.
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bezpieczenstwa wewngtrznego miat za zadanie powstrzymanie rozwoju radykalnych ruchéw
spoteczno-politycznych, gtownie o orientacji lewicowej oraz skonsolidowanie spoteczenstwa
wokot nacjonalistycznych i militarystycznych planéw politykow, ktdrzy w oparciu o doktryny
Kokutai 1 Hakko-Ichiu (ich osia byt cesarz), cheieli stworzy¢ z Japonii azjatyckie mocarstwo,
rugujac jednoczesnie z kontynentu zachodnie mocarstwa.
Poza celami ideologiczno — politycznymi nie mniej waznymi byly te gospodarcze,
w tym bezpieczenstwo ekonomiczne kraju. Dynamicznie rozwijajaca si¢ japonska
gospodarka, coraz bardziej zorientowana na zadania militarno — ekspansjonistyczne
potrzebowata jeszcze wigcej surowcow. Japonia przed wojna importowata okoto 80-95 % rud
zelaza, 90 % otowiu, 70 % cynku i cyny, 100 % kauczuku, bawelny i welny oraz 75-80 %
ropy naftowej**. Od 1937 roku Cesarstwo Japonii prowadzito wojng z Chinami, ktéra mocno
nadwyrgzala japonskie finanse i gospodarkg. W wyniku wybuchu II wojny $wiatowej
i zajeciu przez hitlerowskie Niemcy Francji, pojawila si¢ okazja do odcigcia zrodet
zaopatrzenia chifiskiej armii poprzez Indochiny Francuskie*S. W wyniku ofensywy
i francusko — japonskich ukladow z 1940 1 1941 roku cesarska armia =zajgla
Indochiny*3.
Posunigcie to natychmiast wykorzystalo USA do zaostrzenia polityki wobec Japonii, aby
zmusi¢ ja do podporzadkowania si¢ amerykanskim interesom, badz sprowokowac ja do

wojny*’. Stany Zjednoczone wspdlnie z Wielka Brytania i Holandia (ktorej rzad przebywat

44 R.A.C. Parker, Druga wojna swiatowa. Krétka historia, Wroctaw, Warszawa, Krakow 1999, s. 92; C.

Totman, op. cit., s. 564; R. Mydel, op. cit., s. 158.

435 Japonska armia odcieta od morza chifiskie wojska i cale zaopatrzenie bylo dostarczane (przez
Brytyjczykow) tzw. ,,droga birmanska”, ciagnaca si¢ z Lashio w Birmie do Kunming w Chinach. (ok. 1143
km). J. Jastrzebski, Pearl Harbor 1941, Warszawa 2011, s. 59.

436 Uktady zawarto z francuskim rezimem Philippe’a Pétaina (1856-1951), przy pomocy Niemiec. Ibidem, s.
59-61.

47 Prezydent USA Franklin D. Roosevelt (1882-1945) byl goracym oredownikiem odejscia od polityki
izolacjonizmu, na rzecz §wiatowego hegemona. Podwaliny pod t¢ polityke potozyt krewny Franklina
D. Roosevelta, prezydent Theodor Roosevelt (1858-1919), ktory sformutowal doktryng (1904 r.)
uniemozliwiajaca panstwom europejskim podejmowania jakichkolwiek interwencji zbrojnych na terenie
zachodniej potkuli, zastrzegajac taka mozliwos¢ tylko dla USA. Odtad USA miaty by¢ jedynym gwarantem
bezpieczenstwa politycznego, spotecznego i ekonomicznego w tej czgsci Swiata, niezaleznie od woli innych
panstw. Od drugiej pot. XIX w. rozpoczgto si¢ zainteresowanie USA Dalekim Wschodem, szczegdlnie
Chinami, stad pomyst na rozszerzenie doktryny najpierw o t¢ cze$¢ Swiata, a pdzniej na caly glob.
Sposobami realizacji tego typu polityki byto zastraszanie lub doprowadzenie do konfliktu militarnego.

K. Michalek, Na drodze ku potedze. Historia Stanow Zjednoczonych Ameryki 1861-1945, Warszawa 1991,
s. 2291 239-240; J. Jastrzebski, op. cit., s. 33, 35, 41-42.
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na wychodzstwie w Londynie), zamrozily japonskie aktywa finansowe bedace pod ich
kontrola oraz natozyly embargo na eksport ropy naftowej do Japonii. Brak ropy naftowej
oznaczatby koniec polityki imperialnej, koniec planow stworzenia  Wielkiej
Wschodnioazjatyckiej  Strefy  Wspolnej PomyS$lnosci 1 Dobrobytu (w  miejsce
dotychczasowych imperiow kolonialnych), a takze powazne perturbacje dla japonskiej
gospodarki. Posiadane zapasy paliw ptynnych jakimi dysponowata Japonia (okoto 6,45 min
ton) w pokojowych warunkach 1 oszczgdnym gospodarowaniu, wystarczytyby maksymalnie
na trzy lata®8. Prowadzone z USA negocjacje w sprawie zniesienia embarga nie
przynosity efektéw, mimo propozycji ustepstw ze strony Japonii (wycofanie si¢ z Indochin
i rozluznienie sojuszu z Niemcami oraz Wlochami w ramach Paktu Osi*°). Wobec fiaska
negocjacji Cesarstwo Japonii miato do wyboru rezygnacj¢ z prowadzonej polityki na
kontynencie azjatyckim, co wiazato si¢ z ,,utrata twarzy” (o tym, jak wazne jest ,,zachowanie
twarzy” dla Japonczykow wspomniano w rozdz. 2.2), badz rozpoczgcie dziatan militarnych,
na co ostatecznie si¢ zdecydowano*¥. Japonskie dowddztwo zaplanowalo przeprowadzenie
uderzen jednoczesnie w trzech kierunkach operacyjnych: hawajskim, malajskim i filipinskim.
Uderzenie w pierwszym kierunku miato za zadanie neutralizacj¢ amerykanskiej marynarki
wojennej, w drugim opanowanie bogatych w surowce (gtdéwnie ropg naftowa, rudy metali
1 kauczuk) Wysp Sundajskich (obecnie tereny Indonezji, Malezji 1 Brunei) oraz Potwyspu
Malajskiego, w kierunku filipinskim — zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi pomigdzy
Japonia a Azja Potudniowo — Wschodnia oraz potudniowo — zachodnim Pacyfikiem*4!.
Wojng rozpoczgto od ataku na gtdéwna i najwicksza baze amerykanskiej marynarki - Pearl
Harbor (7 grudnia 1941 roku). Do czerwca 1942 roku Cesarska Armia zrealizowala swoje
gléwne cele strategiczne, zajmujac obszary od Aleutow na pdinocy, po czgs¢ Nowej Gwinei

1 Holenderskich Indii Wschodnich (obecnie Indonezja) na potudniu, wyspy Wake, Gilberta,

Z kolei Japonczycy przestrzegali USA przed agresywnymi dzialaniami w rejonie Azji i Pacyfiku,

przewidujac, iz wzajemna rywalizacja skonczy si¢ predzej czy pdzniej wojna. Podczas przemowienia w San
Francisco (1918 r.) Suzuki Kantard, éwczesny szef floty szkoleniowej Cesarskiej Marynarki Wojennej,
a przyszly premier rzadu powiedzial: ,,Pacyfik, jak nazwa na to wskazuje jest oceanem pokoju. Poniewaz
bogowie stworzyli ocean do celow handlowych, na oba panstwa spadnie kara z niebios, jesli wykorzystamy
go do transportu wojsk.” P. Niedbalska-Asano, Suzuki Kantaré (1867-1948) a zakonczenie wojny w Azji
i na Pacyfiku, Warszawa 2005, s. 43.

438 Tbidem, s. 62-66.

49 Tnaczej ,,Pakt Trzech”, zawarty pomiedzy Japonia, Niemcami i Wiochami w 1940 r., skierowany gtéwnie
przeciwko Stanom Zjednoczonym. Mial na celu powstrzymanie USA przed przystapieniem do wojny
przeciwko sygnatariuszom paktu. C. Totman, op. cit., s. 570.

440 Tbidem, s. 571; J. Jastrzebski, op. cit., s. 35.

441 Tbidem, s. 73-74.
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Karoliny, Mariany oraz Birmg¢ (obecnie Mjanma), Malaje (obecnie Malezja), Tajlandig,
Filipiny, Singapur i Hongkong (por. aneks V)**2. W maju 1942 roku doszio do
nierozstrzygnigtej bitwy na Morzu Koralowym, a miesiac pozniej japonska marynarka
wojenna poniosta kleske w bitwie pod Midway*# (por. aneks VI). Od tej bitwy zaczeto sie
stopniowe przejmowanie inicjatywy przez sity amerykanskie, a Japonia miala coraz wigksze
problemy z zabezpieczeniem szlakéw transportowych, poprzez ktore zaopatrywano przemyst
zbrojeniowy. Od 1943 roku Amerykanie zaczgli stosowaé taktyke walki, polegajaca na
zdobywaniu po kolei waznych strategicznie wysp (na ktérych budowano bazy lotnicze
i morskie), zblizajac si¢ powoli do japonskich wysp (taktyka ,,zabich skokéw”), co
umozliwito im z czasem prowadzenie bezposrednich nalotéw dywanowych na japonskie
miasta, szczegolnie Tokio***. Naloty na Tokio rozpoczety sie w listopadzie 1944 roku. Tylko
w 1945 roku bombardowano stolicg¢ Japonii az 122 razy (na tacznie ponad 160 nalotow na
japonskie miasta), uzywajac do tego bomb zapalajacych, szczegdlnie niebezpiecznych
w gestej, drewnianej zabudowie japonskich miast. Najbardziej tragicznym w skutkach byt
nalot w nocy z 9 na 10 marca 1945 roku na mieszkalne dzielnic Tokio. W ciagu trzech godzin
334 bombowce B-29 zrzucily 1700 ton bomb zapalajacych. W wyniku nalotu zgingto okoto
85 — 100 tys. cywildéw, ponad 40 tys. 0sob zostato rannych, a dach nad gtowa stracito milion
mieszkancow stolicy**. W trwajacych ponad rok nalotach na japonskie miasta zgineto facznie
okoto 668 tys. ludzi, gtdéwnie cywilow, a kilka milionow doznato powaznych obrazen4°.
Momentem zwrotnym wojny na Pacyfiku byla bitwa w zatoce Leyte (pazdziernik 1944
roku), ktéra z uwagi na szczupto$¢ sit (zardbwno osobowych jak i sprzetowych) strona
japonska nie byta w stanie juz wygra¢. Nie pomogty ani japonska zawzigtos¢ w walce, ani
ataki kamikaze*¥’. Po klesce w zatoce Leyte, amerykanskie wojska zajety wyspy Iwo Jime

(marzec 1945 roku) i Okinawe (czerwiec 1945 roku). Szczegdlnie zacigte walki toczyly si¢
442

E. Patasz-Rutkowska, Nacjonalizm i wojna, [w:] Dzieje Japonii, op. cit., s. 96-97.

443 S, E. Morison, Wschodzqce storice na Pacyfiku. 1931-kwiecier 1942, Gdafsk 2014, s. 436-442.
44 C. Totman, op. cit., s. 573.

445 S, Mansfield, op. cit., s. 151-153; E. Patasz-Rutkowska, Nacjonalizm...,op. cit., s. 97.
46 Podczas dwuletnich alianckich bombardowan Niemiec zgingto 593 tys. ludzi, co obrazuje skalg
amerykanskich nalotow na Archipelag. P. Niedbalska-Asano, op. cit., s. 70.

47 Specjalne formacje wojskowe lotnictwa i marynarki wojennej, ktorych zadaniem byt pilotaz lub sterowanie
specjalnie przystosowanych samolotéw lub jednostek wodnych (gtownie podwodnych), wypetnionych
materiatami wybuchowymi, w celu zadania jak najwigkszych start przeciwnikowi. Efektem zadania byta
samobojcza $mier¢ zotnierza, oddana w imi¢ cesarza i ojczyzny. Nazwa ,,kamikaze” znaczy ,,boski wiatr”
(kami-bog, bostwo, boski; kaze-wiatr) i wzigta si¢ od okreslenia tajfunow, ktore w 1. 1274 i 128 1zniszczyly
mongolskie floty, atakujace Japoni¢. Uznano to za dowdd szczegolnej opieki bostw nad Cesarstwem Japonii.
Ibidem, s. 207; E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 97.
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o Okinawg. Operacja desantowa byla najwigksza tego typu operacja podczas II wojny
swiatowe]j (wigksza niz desant w Normandii w czerwcu 1944 roku). Batalia trwata 82 dni,
a taczne straty amerykanskiej armii wyniosty 75 311 zZotierzy, przy 142 258 japonskich.
Amerykanska marynarka wojenna utracita, glownie w wyniku dziatan kamikaze 36 okrgtow,
368 zostatlo uszkodzonych. Marynarka japonska przestata praktycznie istnie¢**® (migdzy
innymi zatopiono chlubg japonskiej marynarki — pancernik ,,Yamato”). Rozmiar strat
poniesionych podczas zdobywania Iwo Jimy i Okinawy, a takze brak woli bezwarunkowe;j
kapitulacji doprowadzily do tego, iz prezydent USA Harry Truman (1884-1972) podjal
decyzjg, aby po raz pierwszy uzy¢ broni atomowej. 6 i 9 sierpnia 1945 roku Amerykanie
zrzucili bomby atomowe na Hiroszimeg 1 Nagasaki. W wyniku ich uzycia w Hiroszimie $mier¢
poniosto okolo 70-150 tys. cywilow (w tym 20 tys. Koreanczykéw pracujacych
w tamtejszych fabrykach), a w Nagasaki okolo 35-74 tys. Do ofiar bomb nalezy zaliczy¢
rowniez ludzi, ktorzy przez kolejne kilkadziesiat lat umierali na chorobg popromienng*#.
Bombardowania Japonii, straty 1 zniszczenia materialne oraz powszechny gtod
spowodowatly zmiang nastawienia Japonczykoéw do wojny, utrat¢ wiary i1 rozczarowanie
wobec armii oraz rzadzacych. O zalamaniu si¢ dotychczasowych postaw wspierania wtadz
i armii (ktéra nie unikata okrucienstw oraz zbrodni wobec jencow i ludnosci cywilnej, jak
chociazby masakra w chinskim Nankinie*%) $wiadczyly policyjne raporty, z ktorych
wynikato, iz spoteczenstwo skarzyto si¢ 1 krytykowato wojskowe oraz cywilne wiadze,
strategi¢ wojennych dziatan, falszowanie istniejacej sytuacji. Czg§¢ spoleczenstwa zaczgla
przyjmowaé wrgcz wroga postawg wobec wiladz 1 nawiazywa¢ do klasowych
antagonizmOéw*!. Takze w gronie politykOw pojawito sie zwatpienie w sens dalszego
prowadzenia wojny. Nowy premier Japonii (piastujacy urzad od kwietnia 1945 roku) Suzuki
Kantard (1867-1948) rozwazat mozliwo$¢ kapitulacji  kraju, jednak opdr armii (przede
wszystkim oficerow wojsk ladowych) byl zbyt wielki. Istniatla nawet grozba wybuchu
wojskowego zamachu stanu. Jednak po atomowej hekatombie cesarz Hirohito podjal decyzje
o zakonczeniu wojny. Jego woli nikt nie $miat zakwestionowac*?2. 2 wrzesnia 1945 roku na

poktadzie pancernika ,,Missouri” wobec gen. McArthura Japonia podpisala akt kapitulacji.

448 A. Wolny, Okinawa 1945, Warszawa 2004, s. 178-181.

449 E. Patasz-Rutkowska, op. cit., s. 97; P. Niedbalska-Asano, op. cit., s. 92-93.

0 W grudniu 1937r. i styczniu 1938r. japonscy zotnierze zamordowali ok. 200-300 tys. ludzi - chinskich
zolierzy broniacych Nankinu oraz mieszkancow miasta. M. Klimecki, Pekin-Szanghaj-Nankin 1937-1945,
Warszawa 2008, s. 116.

41 C. Totman, op. cit., s. 577-578.

452 P. Niedbalska-Asano, op. cit., s. 99-117.
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W nastepnych dnia kolejno kapitulowaty garnizony i resztki wojsk rozrzuconych na wyspach
Oceanu Spokojnego oraz Azji kontynentalnej (w Chinach, Singapurze 1 innych rejonach).

Japonscy politycy zawiedli spoteczenstwo. Ulegli pokusie budowy kolonialnego imperium
na brytyjski wzor, a dotychczasowi kolonizatorzy (gtéwnie Wielka Brytania i USA) nie
pozwolili si¢ usunaé z azjatyckiego kontynentu. Polityczne elity podejmujac gre o przejecie
wplywow w czesci Azji, doprowadzily do zbrojnego konfliktu. Nie zapewnili bezpieczenstwa
wlasnemu narodowi, burzac takze poczucie bezpieczenstwa w catej Azji Wschodniej.
W wyniku wyniszczajacej wojny catkowitemu rozktadowi ulegl system bezpieczenstwa
panstwa, doprowadzajac do chaosu i zaburzen w harmonijnym funkcjonowaniu kraju, tak
istotnego dla kazdego Japonczyka.

Po zakonczeniu Il wojny §wiatowej gtownym celem wiadz okupacyjnych, na czele ktérych
stanat gen. McArthur byta demokratyzacja Japonii, co wiazato si¢ z przebudowa jej systemu
politycznego-prawnego. Jednym z wazniejszych zadan przed jakimi stangli Amerykanie oraz
nowe japonskie wladze bylo zapewnienie bezpieczenstwa kraju, zaro6wno na arenie
migdzynarodowej (gdzie rozpoczynata si¢ zimna wojna) jak 1 wewnatrz kraju, gdzie istniata
konieczno$¢ glebokich reform demokratyzujacych dotychczasowy system. Od rozpoczgcia
zmian po dzien dzisiejszy priorytetowe znaczenie w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego
Cesarstwa Japonii ma bezpieczenstwo zewngtrzne, poniewaz stamtad plyna najwigksze
zagrozenia - militarne, ze strony ZSRR, a pozniej Federacji Rosyjskiej, komunistycznych
Chin 1 Korei Potnocnej. Dlatego tworzone strategie bezpieczenstwa narodowego w gldwne;j
mierze dotycza tego obszaru zagrozen. Takze badania naukowe nad bezpieczenstwem Japonii
skupiaja si¢ w glowne] mierze na zagrozeniach militarnych. Nawet koncepcja human
security, promowana przez japonski rzad dotyczy w szczegolnosci polityki zagranicznej*>3.
Z uwagi na obszar badawczy pracy, zagrozenia zewngtrzne nie bgda w niej omawiane.

Jak weczesniej zaznaczono, w celu skutecznego prowadzenia polityki bezpieczenstwa
nieodzownym jest okreslenie istniejacych zagrozen i czynnikow, ktére do tego prowadza.
Jesli wezmiemy pod uwagg tradycyjny (waski) podziat bezpieczenstwa wewngtrznego, to na
terenie Kraju Kwitnacej Wisni mozemy wyrdzni¢ nastgpujace gtoéwne zagrozenia:

* w bezpieczenstwie publicznym - przestgpczos¢ zorganizowana i cyberprzestepczosc;
* w bezpieczenstwie powszechnym — sity natury oraz katastrofy techniczne, bedace

pochodnymi naturalnych zywiotdéw, a takze epidemie;

453 Japonska szkota human security dotyczy bezpieczefnstwa socjalno-gospodarczego, a konkretnie wolnosci
czlowieka od ubostwa. Koncepcja ta zostata wprowadzona do polityki zagranicznej Japonii w drugie;j
potowie lat 90-tych XX wieku. K. P. Marczuk, Pojecie i zakres human security, [w:] Trzy wymiary
wspolczesnego bezpieczenstwa, (red.) S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2014, s. 41-43.
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* w bezpieczenstwie ustrojowym — dzialalno§¢ wywrotowa i terrorystyczna, korupcje,
szpiegostwo (W tym cyberszpiegostwo).
Podstawowymi zrédtami wymienionych zagrozen sa:
- w obszarze bezpieczenstwa publicznego:
* dyskryminacja niektorych grup spotecznych (burakumin) i mniejszosci
narodowych (koreanskiej oraz chinskiej) oraz wykluczanie pojedynczych osob z
grup spotecznych;
* ubodstwo finansowe niektorych grup spolecznych (czy pojedynczych osob) i brak
perspektyw na poprawe sytuacji;
» oslabienie wigzi spotecznych (glownie w rodzinie oraz szkole i1 pracy);
» stabe zabezpieczenia gospodarki przed mozliwosciami dokonywania spekulacji
finansowych;
* niektére wzorce kulturowe (jak wyzszo$¢ prawa naturalnego, hierarchicznos$¢, sptata
zobowiazan niematerialnych);
* cybernetyzacja spoleczenstwa;
- w obszarze bezpieczenstwa powszechnego:

* specyficzne potozenie geograficzne Japonii, na terenie bardzo duzej aktywnosci
sejsmicznej 1  wulkanicznej oraz  swoistym  klimacie, zwigzanym
Z monsunowymi masami powietrza, tworzacymi si¢ nad Pacyfikiem, co
powoduje obfite opady deszczu lub $niegu, a takze licznymi tajfunami;

* wtérnym efektem aktywnosci sejsmicznej (w tym fal tsunami) moga by¢ awarie
techniczne w infrastrukturze przemystowej, transportowej, badz zasobach
mieszkaniowych;

* globalizacja (w wymiarze spoteczno-kulturowym, w postaci masowej turystyki
1 migracji zarobkowej) — jesli chodzi o zagrozenia epidemiologiczne;

- W obszarze bezpieczenstwa ustrojowego:
* dziatalno$¢ skrajnych organizacji lewicowych, nacjonalistycznych i religijnych,
godzacych w konstytucyjny tad;
* korupcja i przenikanie struktur przestgpczych (zorganizowanych) do wtadz;
* wspotpraca przedstawicieli wtadz 1 gospodarki z obcymi wywiadami (gldwnie
chinskim, rosyjskim i pétnocnokoreanskim).
Wspodlczesny system bezpieczenstwa wewngtrznego Japonii jest wigc wypadkowa
istniejacych zagrozen oraz transformacji systemu politycznego-prawnego. Proces jego
budowy rozpoczgto od uchwalenia nowej Konstytucji, ktora zostata opracowana 1 narzucona
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przez  Amerykanéw  (Konstytucja Showa, uchwalona w 1946 roku). Wprowadzita
trojpodzial wladzy, gwarancje praw 1 wolnosci obywatelskich, a takze rozdzial panstwa
1 religii (shinto). Odtad naréd jako suweren sprawowal wiladze poprzez instytucje
przedstawicielskie, w postaci parlamentu lub demokracje bezposrednia. Jedynym organem
mogacym stanowi¢ prawo jest parlament. Cesarz (Tenno) petni wylacznie rolg ,,symbolu
Panstwa i jednosci Narodu™*. Cecha charakterystyczna Konstytucji jest jej pacyfizm,
sprecyzowany w Preambule 1 artykule 9. Zapisana tam klauzula wyrzeczenia si¢ wojny
oprocz pokojowej koegzystencji narodow ma takze strzec suwerennosci kraju i jego wolnosci
od jakiejkolwiek tyranii oraz biedy czy niewolnictwa*>.

Parlament (Kokkai) sktada si¢ z dwoch izb: Izby Reprezentantéw (Shugi-in) oraz Izby
Radcow (Sangi-in)*%. Parlamentarzy$ci pracuja w komisjach o charakterze stalym lub
specjalnym. Wsrod komisji statych znajduje si¢ Komisja Bezpieczenstwa Narodowego®’.

Wiladza wykonawcza lezy w gestii Rady Ministrow (Naikaku), okreslanej jako Gabinet
1 jest sprawowana bezposrednio lub przy pomocy szeregu komisji oraz agencji o niezaleznym
charakterze. Niektore posiadaja status rownorzedny z ministerstwami. Na czele Gabinetu stoi
premier (Sori Daijin), ktéoremu podlegaja ministrowie stanu. Ich liczba zgodnie
z obowiazujacymi przepisami (Ustawa o Gabinecie) nie moze przekracza¢ dwudziestu.
Dwunastu kieruje ministerstwami, a pozostali agencjami**®. Wladze sadownicza sprawuje
niezawisty wymiar sprawiedliwos$ci. System sadownictwa w karnych sprawach jest
trojinstancyjny, przy czteropoziomowym systemie sadow. Sadem pierwszej instancji sa
zazwyczaj sady okregowe (Chiho-Saibansho), umiejscowione w kazdej prefekturze. Sadem
drugiej instancji sa sady apelacyjne (Koto-Saibansho), znajdujace si¢ w o$miu najwigkszych
miastach. Ostatecznie strony moga odwota¢ si¢ do Sadu Najwyzszego (Saiko-Saibansho).
Poza tymi organami sadowymi funkcjonuja jeszcze sady grodzkie (Kan'i-Saibansho),
rozpatrujace drobne sprawy, zardwno karne jak 1 cywilne. W sprawach dotyczacych
nieletnich orzekaja sady rodzinne (Katei-Saibansho)*>°.

Najwazniejsze obecnie obowiazujace przepisy japonskiego prawa to tak zwane Roppo
Zensho (co oznacza sze$¢ gtdéwnych kodeksow). Te akty prawne to:

1. Konstytucja Japonii z 1946 roku;
4 Konstytucja Japonii, art. 1, T. Suzuki (thum.), Warszawa 2014.

4

[y

435 M. Depta, Konstytucyjne podstawy klauzuli wyrzeczenia sie wojny a obecna japoriska sytuacja polityczna,

,,Acta Erasmiana”, t. XI, Wroctaw 2016, s. 63-64.
4

&

¢ K. Karolczak, Kokkai - Parlament Japonii, Warszawa 1995, s. 7-9.

457 Tbidem, s. 14-15.

[V

4

3

8 K. Karolczak, System konstytucyjny Japonii, Warszawa 2008, s. 37-39.
49 ], Izydorczyk, op. cit., s. 38-39.
128



kodeks cywilny z 1896 roku;

kodeks handlowy z 1899 roku;

kodeks karny z 1907 roku;

kodeks postgpowania karnego z 1948 roku;

A

kodeks postepowania cywilnego z 1996 roku¢0.

Jak mozna zauwazy¢ potowa najwazniejszego prawodawstwa Cesarstwa Japonii
pochodzi jeszcze z epoki Meiji, co §wiadczy o stalo$ci systemu prawa, ktore jest oczywiscie
nowelizowane*®!, W skiad systemu prawa karnego wchodza ponadto ustawy pozakodeksowe,
okreslajace przestgpstwa inne niz w kodeksie karnym, stypizowane w ustawach szczegdlnych.
Do aktéw tego typu naleza miedzy innymi: Prawo Drobnych Czynoéw, Prawo Podatkowe, czy
Prawo o Funduszach Politycznych?#62,

Kolejnym etapem reform systemu bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa byta
transformacja policji, ktérej efektem miata by¢ decentralizacja, demokratyzacja i ograniczenie
jej uprawnien. Generat MacArthur zaprosit dwie grupy ekspertoéw z amerykanskiej policji,
celem zbadania istniejacego systemu policyjnego i1 opracowania zalecen dotyczacych
reformy. W 1947 roku promulgowano Prawo o Policji (Keisatsuho), ktore wprowadzono
w zycie w 1948 roku. W mysl nowych przepisow policj¢ zdecentralizowano, wyprowadzono
spod jurysdykcji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, przekazujac nadzoér nad nia organowi
kolegialnemu — Krajowej Komisji Bezpieczenstwa Publicznego (National Public Safety
Commission - Kokka Koan linkai, dalej NPSC). Komisja podlega bezposrednio premierowi,
sktada si¢ z 5 cztonkoéw powolywanych na wniosek premiera za zgoda obu izb parlamentu, na
okres 5 lat (por aneks VIII). Przewodniczy jej minister stanu. Mimo, iz NPSC podlega
premierowi, to nie moze on wydawacé bezposrednio polecen Komisji oraz jej kontrolowac.
Cztonkowie NPSC nie moga naleze¢ do tej samej partii politycznej. Tego typu konstrukcja
prawna ma gwarantowaé polityczng niezaleznos$¢ policji, bowiem organem wykonawczym
Komisji jest Krajowa Agencja Policji (National Police Agency -Keisatsucho, dalej NPA). Oba
organy maja swoje odpowiedniki w kazdej z prefektur. Poczatkowo przyjeto podzial na
policj¢ miejska 1 wiejska, nadajac im autonomig. Jednak rozwiazanie to generowalo
duzo klopotoéw, gtdownie zwigzanych ze skutecznoscia dziatania oraz finansami, szczegodlnie

policji wiejskiej, ktora w znacznej mierze finansowana byla z budzetow lokalnych. Dlatego

460 Thidem, s. 46.

461 Stato$¢ systemu prawa jest cecha niezmiernie pozadana, bowiem wzbudza u obywateli zaufanie do panstwa.
Prawo jednak musi nadaza¢ za zmianami pojawiajacymi si¢ w $wiecie, stad konieczno$¢ stosowania
nowelizacji. W Japonii znowelizowano ostatnio kodeks postgpowania karnego (2004 r.). Ibidem, s. 37.

462 Thidem, s. 64.
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dokonano dwukrotnej nowelizacji Keisatsuho, by w 1954 roku powroéci¢c do modelu
centralistycznego®3.

Komisja opracowuje zasady dziatania w dziedzinie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
wydaje stosowne przepisy, koordynuje dzialania policyjnej administracji w sprawach
o zasiegu krajowym, ustala standardy szkolenia, komunikacji, posiadanego sprzgtu i prowadzi
statystyki. NPSC  mianuje rowniez Komisarza Generalnego Krajowej Agencji Policji
1 szefow policji w prefekturach. Posrednio Komisja nadzoruje takze (poprzez NPA)
prefekturalna policjg.

Komisarz Generalny NPA tworzy system policji, zarzadza i nadzoruje dziatania policji,
w celu zapewnienia porzadku publicznego. Jest odpowiedzialny za polityke kadrowa,
szkolenie 1 komunikacj¢ oraz koordynacje¢ policyjnej administracji. W strukturze Krajowej
Agencji Policji znajduja si¢ takze: Komenda Gloéwna Strazy Cesarskiej, Krajowa Akademia
Policyjna i Narodowy Instytut Badawczy Policji (por.aneks IX).

NPA podlega 6 Regionalnych Biur Policji (RPB), rozmieszczonych w duzych miastach
kazdego regionu geograficznego (por. aneks X). RPB kieruje dyrektor generalny. Do
zadan RPB nalezy nadzor i kontrola oraz udzielanie wsparcia policji prefekturalne;.

W kazdej prefekturze znajduje si¢ Komisja Bezpieczenstwa Publicznego (por. aneks VIII),
podlegajaca gubernatorom (chiji) , ktérzy podobnie jak w przypadku premiera nie sa
upowaznieni do _wydawania polecen cztonkom Komisji. Czlonkowie Komisji w liczbie od 3
do 5 wybierani sa sposrod mieszkancow prefektury na 3 lata, za zgoda lokalnego
jednoizbowego parlamentu (Gikai). Zakres kompetencji zarowno Prefekturalnej Komisji jak
1 policji jest podobny do ich centralnych odpowiednikow. Dodatkowo w zakres kompetencji
wchodzi wydawanie pozwolen i1 licencji (na posiadanie broni palnej, prowadzenie pojazdow
czy dla firm z branzy rozrywkowej dla dorostych).

Tokio jako stoteczne, a przede wszystkim najbardziej zaludnione miasto (metropolia liczy
ponad 38 mln mieszkancow), posiada wilasna jednostke policji — Departament Policji
Metropolitalnej. Departament funkcjonuje na podobnych zasadach jak policje
prefekturalne®*. Z uwagi na zaczna powierzchni¢ wyspy Hokkaido (bedacej zarazem

prefektura) utworzono  wigksza centralna jednostke policji (Komendg¢ Glowna Policji

463 N. Hidenori, The Japanese Police, ,Journal of Criminal Law and Criminology”, vol. 46, issue 4, article 14,
s. 584-587; Police of Japan, www.npa.go.jp, s. 3, dostep z: 01.02.2021; J. Izydorczyk, Policja w Japonii —
zarys systemu, ,,Prokuratura i Prawo”, 2008, nr 7-8, s. 136; B. Holyst, op. cit., s. 157-160.

464 Police of Japan, op. cit., s. 2-7.
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Hokkaido), w celu lepszej koordynacji i nadzoru dziatan podlegtych jednostek, rozsianych po
calej wyspie*®>. W 2020 roku w japonskiej policji stuzyto okoto 296 400 funkcjonariuszy*°.

Cecha charakterystyczna japonskiego systemu bezpieczenstwa wewngtrznego jest gesta sie¢
niewielkich posterunkdéw policji — koban w miastach i chiizaisho na wsiach. Pelnia one
kluczowa rolg w systemie (prewencyjno-informacyjna). Shuzacy w nich policjanci utrzymuja
biezacy kontakt z lokalng spoteczno$cia, zapewniajac jej wsparcie oraz elementarne poczucie
bezpieczenstwa. Na terenie kraju funkcjonuje okoto 6300 koban 1 6200 chiizaisho. W koban
stuzbe petlni od 3 do 5 funkcjonariuszy, w chiizaisho zwykle jeden, ktory jednocze$nie
mieszka w tym samym budynku. Dla zapewnienia bezpieczenstwa wykorzystywane sa takze
czgste  patrole  (piesze, rowerowe lub samochodowe) oraz regularne konsultacje
spoleczne®t’.

Oprécz zadan prewencyjnych policja tradycyjnie zajmuje si¢ zwalczaniem przestgpczosci
kryminalnej i gospodarczej, przestepczosdci zorganizowanej, a takze cyberprzestepczo$ci*®s,
W ostatniej dekadzie ta ostatnia kategoria przestgpczosci zostala uznana przez witadze za
szczegllne zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego Japonii*®®. W 2013 roku
wprowadzono w zycie Narodowa Strategi¢ Cyberbezpieczefistwa (znowelizowana w 2015
roku), ktora stanowi doktryne dotyczaca zagadnienia cyberbezpieczenstwa. Zgodnie
z przyjeta strategia w policji utworzono nowy pion zajmujacy si¢ zwalczaniem tego rodzaju
przestgpczosci. Zajmuje si¢ on atakami na osoby fizyczne 1 przedsigbiorstwa (za ktorymi
czgsto stoi yakuza). Policja posiada w calym kraju sie¢ punktéw monitorujacych ruch
w Internecie. Z kolei atakami na cele zwiazane z infrastruktura krytyczna panstwa zajmuja si¢
Japonskie Sity Samoobrony (Jieitai)*’?. Role koordynatora petni Japonskie Centrum Kontroli
Cyberprzestgpczosci (utworzone w 2014 roku), ktore zbiera 1 analizuje dane wywiadowcze,
informacje pochodzace z policji, agencji rzadowych, przedsigbiorstw oraz instytucji

naukowo-badawczych. W dziedzinie zwalczania cyberprzestgpczosci Japonia prowadzi

465 Tbidem, s. 6; B. Holyst, op. cit., s. 164.

466 Police of Japan, op. cit., s. 8. W 1987 r. zatrudnionych byto 256 000 funkcjonariuszy, w 1990 r. okoto 258
000, co oznacza sukcesywny przyrost liczby policjantow; B. Hotyst, op. cit., s. 165; J. Izydorczyk, op. cit., s.
137.

467 Ibidem, s. 13-14.

468 Thidem, s. 4.

469 Tylko w 2016 r. 12,6 mln Japonczykdéw zostato w roznorodny sposob dotknietych cyberatakami. P. Soja,
Cyberbezpieczenstwo Japonii w XXI wieku, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, nr 1/2017, vol.
11,s.292.

470 Tbidem, s. 294-295.
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réwniez ozywiong wspOlprace miedzynarodowa*’!.

Istotnym ogniwem Krajowej Agencji Policji jest Biuro Bezpieczenstwa (Keibi-kyoku). Pion
ten jest odpowiedzialny za zwalczanie terroryzmu, zarowno miedzynarodowego®’? jak
1 krajowego poprzez gromadzenie i analizowanie informacji wywiadowczych. Zajmuje si¢
inwigilacja rodzimych organizacji o charakterze terrorystycznym i wywrotowym jak:
Japonska Armia Czerwona, Japonska Partia Komunistyczna (mimo, iz przedstawiciele tej
partii zasiadaja w parlamencie) i innych organizacji lewicowych, a takze organizacji
prawicowych, radykalnych organizacji ekologicznych czy sekt religijnych*’3. Policja
Bezpieczenstwa bada réwniez sprawy uprowadzen japonskich obywateli do Korei
Pétnocnej*’. Jednostka ta jest tez odpowiedzialna za ochrone cesarskiej rodziny i ochrong
dygnitarzy (premiera, cztonkéw rzadu, zagranicznych gosci). Elementem sktadowym Biura
Bezpieczenstwa sa Oddzialy Prewencyjne Policji (Kido-tai). Do zadah oddzialow nalezy:
thumienie zamieszek, zabezpieczanie imprez masowych, ochrona obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz infrastruktury krytycznej (w tym elektrowni jadrowych), prowadzenie dziatan
poscigowo-blokadowych 1 zatrzyman, gldwnie cztonkdéw grup przestgpczych, szczegdlnie
niebezpiecznych przestgpcOw czy terrorystow (w ramach oddziatéw, w Tokio oraz siedmiu
prefekturach funkcjonuja specjalne jednostki taktyczne — Tokoshu Kyiishii Butai). Oddziaty
Prewencyjne znajduja si¢ w Departamencie Policji Metropolitalnej oraz prefekturach. Do
zadan Policji Bezpieczenstwa (gtoéwnie Oddzialéw Prewencyjnych) nalezy takze udzielanie
pomocy na wypadek wystapienia klgsk zywiotowych Czynnos$ci te polegaja gldwnie na
koordynacji operacji ratowniczych, poszukiwania zaginionych osob, kierowania ruchem
drogowym. To takze tworzenie planow ewentualno$ciowych, prowadzenie ¢wiczen oraz
zawieranie umow z podmiotami prywatnymi w sprawie udzielania do pomocy zasobow
i sprzetu technicznego*’>.

Ogniwem, ktdére w istotny sposob wspiera policj¢ w walce z narkotykami jest Departament

40 Police of Japan, op. cit., s. 22.

472 Po zamachu na World Trade Center, w 2001 roku japonskie wiadze przyjely specjalng ustawe
antyterrorystyczna, umozliwiajaca zwalczanie terroryzmu poza granicami kraju. E. Trojnar, op. cit., s. 46.

43 Najbardziej znang jest sekta Awm Shinrikyo, ktorej cztonkowie dokonali 20.03.1995 r. zamachu
terrorystycznego w tokijskim metrze, rozpylajac gaz bojowy sarin. W wyniku zamachu $§mieré poniosto 12
osob, a ponad 500 uleglo zatruciu. P. Mickiewicz, Przeciwdzialanie zagroZeniu terrorystycznemu
Cesarstwa Japonii w rozwiqzaniach systemowych narodowej polityki bezpieczenstwa, ,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego”, 2011/2012, t. 6, s. 125.

474 Uprowadzono okoto 20 0s6b, prawdopodobnie w celu pozyskania tozsamosci wykorzystywanych nastepnie
w dziataniach wywiadowczych. Police of Japan, op. cit., s. 41.

475 Tbidem, s. 40-45.
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Kontroli Narkotykéw, nadzorowany przez Ministra Zdrowia, Pracy i Opieki Spotecznej.
Agenci tego departamentu prowadza dziatania S$ledcze (takze operacyjne) w oparciu
0 przepisy postgpowania karnego i1 ustaw antynarkotykowych oraz kodeksu karnego. Do
zadan departamentu nalezy réwniez nadzor nad dystrybucja medycznych $rodkow
odurzajacych oraz profilaktyka narkomanii. Departament $cisle wspolpracuje z policja, Straza
Przybrzezna 1 stuzbami celnymi. Prowadzi takze szeroko zakrojona wspotprace
miedzynarodowa. Departament sktada sie z dziewieciu biur terenowych i trzech filii%®.
Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego w Japonii jest zadaniem niezwykle
skomplikowanym. Z uwagi na specyficzne potozenie geograficzne tego kraju i zwiazane
z tym zagrozenia kataklizmami wtadze przyktadaja bardzo duza wage do sprawnie
dzialajacego systemu zarzadzania w zakresie katastrof (takze technicznych). Dlatego system
prawa jest ciagle aktualizowany, tak by spetniat swoja rolg — ograniczenia do minimum ofiar
w ludziach i1 strat materialnych. Zasadniczym aktem prawnym regulujacym zarzadzanie
w zakresie katastrof jest Podstawowe prawo przeciwdziatania katastrofom, z 1961 roku
(znowelizowane takze po wielkim trzesieniu ziemi i tsunami w 2011 roku)*”’. System
przeciwdziatania katastrofom funkcjonuje w oparciu o struktur¢ administracyjna panstwa. Za
jego prawidlowe dziatanie odpowiedzialny jest kazdy poziom administracji publiczne;j:
krajowy, prefekturalny 1 miejski. Kazdy z tych jednostek administracji posiada organy
odpowiedzialne za prowadzenie polityki i strategii w zakresie katastrof. Pierwszoplanowa rola
w zwalczaniu skutkow klgsk zywiolowych przypada rzadowi, w ramach ktorego dziala
Centralna Rada Zarzadzania Kryzysowego, na czele ktorej stoi premier. W jej sktad wchodza:
minister stanu ds. Zarzadzania Katastrofami, gtowny sekretarz Gabinetu, szefowie
ministerstw 1 agencji rzadowych zwiazanych z zarzadzaniem katastrofami, a takze
przedstawiciele istotnych z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego instytucji publicznych
(Bank Japonii, Japonski Czerwony Krzyz, publiczna telewizja NHK, przedsigbiorstwa
z branzy telekomunikacyjnej, energetycznej 1 gazowej). Rada okresla oraz aktualizuje
zatozenia Planu zarzadzania w zakresie katastrof, na podstawie ktérego poszczegdlne
ministerstwa, agencje 1 instytucje tworza swoje Operacyjne plany zarzadzania w zakresie

katastrof, a samorzady Lokalne plany*’®. W sktad $rodkow systemu zarzadzania w zakresie

476 Narcotics Control Departments, https://www.ncd.mhlw.go.jp/en/index.html , dostep z: 24.05.2021.

417 1. Krawczyk, Kataklizm w Japonii: kumulacja zagrozen a systemowe rozwiqzania, ,Bezpieczefnstwo
Narodowe”, 2013, nr 1 (25), s. 172-173.

478 M. Fukahori, Disaster and ICT system in Japan, Ministry of Internal Affairs and Communications Japan,
2012, s. 3-4, www.studylib.net , dostep z: 10.03.2021; T. Ogata, Disaster Management in Japan, ,,Japan
Medical Association Journal” 2016, nr 1 (59), s. 27.
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katastrof wchodza:
* inwestycje w S$rodki strukturalne takie jak: systemy wczesnego ostrzegania,
wzmocnione budynki, waty przeciwpowodziowe, systemy odcinajace doptyw gazu
i pradu, tworzenie bezpiecznych stref dla oséb zagrozonych i poszkodowanych,
tworzenie map ryzyka;
* kultura przygotowania na wystapienie zagrozen (edukacja i1 regularne ¢wiczenia
w miejscach nauki, pracy, pobytu);
* zaangazowanie licznych podmiotow z sektora prywatnego 1 organizacji
pozarzadowych wspdlnie z podmiotami publicznymi, odpowiedzialnymi za dziatania
w zakresie katastrof;
* przepisy prawa i ich skuteczne egzekwowanie*”.
System operuje w dwoch ptaszczyznach:

1. przeciwdziatania wystgpowaniu klesk zywiotowych;

2. ochrony ludnosci w trakcie 1 po ich wystapieniu.

Instytucja wiodaca w zakresie zarzadzania katastrofami jest Agencja Zarzadzania Stuzbami
Pozarniczymi i Ratowniczymi, pracujaca w ramach ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Komunikacji. Agencja stanowi nadrzedna strukture organizacyjna dla 4800 jednostek strazy
pozarnej, skupiajacych 155 tys. strazakéw zawodowych (ktorych wspiera dodatkowo ponad
900 tys. strazakow ochotnikéw)*°. Dodatkowo akcje ratunkowe wspierane sa przez
wspomniang juz policj¢ oraz funkcjonariuszy Sit Samoobrony. W dziataniach
wspomagajacych shuzby ratunkowe biora rowniez udzial organizacje pozarzadowe
1 wolontariusze (w$rdd tych ostatnich na przyktad spotyka si¢ grupy yakuzy).

Czg$¢ zadan zwiazanych z zapewnieniem konstytucyjnego porzadku w panstwie wykonuje
policja (Biuro Bezpieczenstwa). Czgs¢ lezy za§ w gestii shuzb specjalnych.

Stuzba odpowiedzialng za ochrong konstytucyjnego tadu jest Agencja Bezpieczenstwa
Publicznego (Koanchosacho). Agencja powstata 1 dziata na mocy Ustawy o przeciwdziataniu
ruchom wywrotowym (z 21 lipca 1952 roku). Dziata takze na mocy Ustawy o infiltracji
organizacji planujacych masowe morderstwa (z 27 grudnia 1999 roku).

Jej zadania polegaja na:
* zapewnieniu bezpieczenstwa przed aktywnoscia terrorystyczng i wywrotowa;
* prowadzenie dzialan kontrwywiadowczych;

* prowadzenie czynno$ci $ledczych na terenie Japonii;

419 1, Krawczyk, op. cit., s. 175-176.
480 P, Mickiewicz, op. cit., s. 130. Fire and Disaster Management Agency, www.fdma.go.jp , dostep z:
10.02.2021.
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* nadzorowanie mniejszosci narodowych;

* prowadzenie dzialalnosci wywiadowcze;j.

Agencja podporzadkowana jest ministrowi sprawiedliwos$ci. Sktada si¢ z 3 departamentow, 8
biur regionalnych i 14 urzgdow. Zatrudnia okoto 2000 pracownikow*8!.

Informacje dotyczace bezpieczenstwa wewngtrznego Japonii pozyskuje réwniez Biuro
Wywiadu 1 Badan Rady Ministrow (Naicho). Biuro podlega ona bezposrednio premierowi
rzadu. To niewielka agencja wywiadowcza utworzona w 1986 roku, zajmujaca si¢ glownie
pozyskiwaniem informacji z otwartych zagranicznych zrodet (bialy wywiad) i ich analiza.
Scisle wspotpracuje z wywiadami panstw sojuszniczych. W biurze dziala takze Centrum
Kontrwywiadu, zajmujace si¢ koordynacja dziatan kontrwywiadowczych. W ostatnim czasie
biuro skupia si¢ najbardziej na zapobieganiu migdzynarodowemu terroryzmowi, co
uzasadnione bylo zagrozeniem zwigzanym z Igrzyskami Olimpijskimi w Tokio. Biuro
zatrudnia okoto 80 0s6b*2.

Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Japonii jest Straz Przybrzezna
(Kaijo Hoancho), zapewniajaca ochrong granic przed nielegalna migracja, przemytem ludzi,
broni, materiatow wybuchowych 1 innych, ktoérych posiadanie jest zabronione (na przyktad
narkotykéw). Straz Przybrzezna pelni tez wazne zadanie zwiazane z morskimi akcjami
ratowniczymi. Jest instytucja cywilna, podlegla Ministerstwu Ziemi, Infrastruktury,
Transportu i Turystyki*®3,

System bezpieczenstwa wewngtrznego Japonii przeszedt ewolucje od systemu shuzacego
utrwaleniu i ochronie zdobytej wladzy, przez system typowy dla panstw autorytarnych, po
system typowy dla panstw demokratycznych, z cywilng kontrola instytucji bezpieczenstwa.
Wspotczesny system jest zlozony i1 bardzo rozbudowany. Wynika to ze znacznej ilosci
zagrozen z jakimi boryka si¢ ten kraj, zarowno w kwestii bezpieczenstwa publicznego,
powszechnego (tu szczegolnie), jak 1 ochrony porzadku konstytucyjnego. Instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo sa umiejscowione w roznych ministerstwach, badz
podlegaja bezposrednio premierowi rzadu, co moze prowadzi¢ do problemow z koordynacja
dzialan. Taka sytuacja mnozy rowniez ilo$¢ koordynujacych ciat. System bezpieczenstwa
wewnetrznego Japonii oparty jest o tradycyjne wartosci, takie jak: kolektywne dzialanie,
zmierzanie w stron¢ harmonijnego spoteczenstwa, dbato$¢ o zachowanie dobrego imienia

czy dazenie do perfekcji. Stad tak wielki nacisk na dzialania prewencyjne i administracyjne

Bl Organization, Official PSIA Webpage, www.moj.go.jp/ENGLISH/PSIA/index.html , dostep z: 27.09.2020.
482 The Council of Ministers’ Intelligence and Research Bureau, www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/jyouhoutyousa.
html , dostep z: 13.03.2021.
483 Japan Coast Guard, www.mlit.go.jp, dostep z: 13.02.2021.
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(majace odstrasza¢ lub zniechecaé ludzi do popetniania czynéw zabronionych), bliski kontakt
ze spoteczenstwem oraz bardzo czgste szkolenia®*. Instytucja wiodaca w funkcjonujacym
systemie jest policja, co ciekawe umieszczona poza tradycyjng struktura, czyli ministerstwem
spraw wewngtrznych, a podlegajaca cywilnemu, kolegialnemu cialu — Krajowej Komisji
Bezpieczenstwa Publicznego. Mimo, iz system bezpieczenstwa oparty jest na rozbudowane;j

strukturze prawno-instytucjonalnej, to jest spojny i wysoce efektywny.

484 Szkolenia prowadzone sa nawet w ogrodach zoologicznych, gdzie ¢wiczy sie reakcje na ucieczki
agresywnych zwierzat; J. Marcinéw, Ucieczka ,,Snieznej pantery” w tokijskim zoo, www.japonia-online.pl
dostep z: 12.02.2021.
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3.2 Proby zwalczania yakuzy do roku 1990

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej amerykanskie sily okupacyjne miaty za zadanie
zdemilitaryzowaé, zdemokratyzowaé i odbudowaé zniszczona Japonig. Jednak w pierwszej
kolejnosci generat MacArthur musial zapewni¢ Japonczykom podstawowe warunki
egzystencjalne, w tym elementarne poczucie bezpieczenstwa. Nie bylo to proste zadanie,
poniewaz mial do dyspozycji tylko 300-tysigczny kontyngent okupacyjny, a w kraju panowat
gldd 1 powszechna bieda. Japonskie instytucje bezpieczenstwa, ktore mogtby wykorzysta¢ do
pomocy praktycznie nie funkcjonowaty, poza tym wymagaty gruntownych zmian.

Jedna z pierwszych instytucji, ktora poddano reformie byta policja. Reformowanie policji
zakonczono dopiero w 1954 roku, po nieudanej probie jej decentralizacji. Do daty
zakonczenia reformy nalezy doda¢ jeszcze rok-dwa na wdrozenie nowych zasad i rozpoczgcie
wlasciwego funkcjonowania. Mozna wigc zalozy¢, iz japonska policja zaczeta spetnia¢ swoja
role w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego dopiero okoto 1955-1956 roku*?>,
W tym czasie za§ w kraju dzialalty liczne grupy samgokujin, a takze rodzimi przestgpcy
(gurentai), ktorzy destabilizowali codzienne zycie 1 proby powrotu do normalnego Zycia,
wprowadzajac terror oraz poczucie zagrozenia wsrod Japonczykow.

Japonska ludno$¢ mogta liczy¢ tylko na wsparcie amerykanskich sit okupacyjnych, jednak
ci stawali po stronie sangokujin, badz zajmowali stanowisko neutralne nie podejmujac
interwencji, bowiem Chinczycy, a szczegélnie Koreafczycy byli uwazani za narody
pokrzywdzone w wyniku wojny i szczegdlnie traktowane, zwlaszcza w kwestiach pomocy
materialnej. Sytuacja ta ulegta zmianie po utworzeniu Chinskiej Republiki Ludowej ( w 1949
roku) 1 wybuchu wojny koreanskiej (w 1950 roku). Amerykanskie sympatie odwrocily si¢ od
Chinczykow, a takze od Koreanczykéw, ktorzy w wigkszosci popierali Koree Pdtnocna®se.
Jednak do tego czasu Japonczycy nie mogli liczy¢ na pomoc sit amerykanskich, a rodzima
policja praktycznie nie funkcjonowata.

Z pomoca rodakom przyszla yakuza, ktora bardzo szybko i sprawnie odbudowala swoje

485 Sytuacji nie poprawito utworzenie w 1950 roku Rezerwowych Oddziatéw Policji, ktore byty odpowiedzia
na koreanskie zagrozenie i ktore cztery lata pdzniej przeksztatcono w Sity Samoobrony; N. Hidenori, op.
cit., s. 586-587.

486 S, Meyer, Instytucja obywatelstwa w Japonii a status mniejszosci etnicznych i narodowych, [w:] Zmiany

spoteczne w Japonii w XIX i XX wieku. Wybrane zagadnienia, (red.) E. Kostowska-Watanabe, Krakow 2012,

s. 256.
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struktury z okresu przedwojennego, a takze utworzyta nowe grupy. Oprécz tego, iz yakuza
stangta w obronie Japonczykow przeciw agresywnym grupom sangokujin, to jeszcze sama
zaczela organizowaé zywno$¢ dla mieszkancoéw, odbierajac ja sangokujin lub prowadzac
czarnorynkowy handel z Amerykanami.

W koncowym etapie Il wojny $wiatowej wielkie mocarstwa zakltadaty rézne koncepcje
powojennego tadu. Dla USA 1 Wielkiej Brytanii podstawowymi byly wolno$¢ oraz
demokracja, natomiast dla ZSRR $wiatowa rewolucja 1 stworzenie komunistycznego
imperium. W efekcie porozumien zawartych pomigdzy przywodcami Wielkiej Trojki
w Teheranie (28 listopada-1 grudnia 1943 roku), a nast¢pnie w Jalcie (4-11 lutego 1945 roku)
Europa Srodkowo-Wschodnia znalazta si¢ pod bezposrednim wplywem ZSRR, ktory
uzaleznit panstwa regionu sowietyzujac je, przy wykorzystaniu jednej z trzech metod:

1. inkorporacji;

2. eksportu rewolucji

3. rewolucji lokalnej*®’.

Pod koniec wojny w Japonii zdawano sobie sprawg z zagrozenia sowietyzacja nie tylko na
terenie Europy, ale i Azji, jednak bl¢dnie zakladano, iz bgdzie ona dotyczy¢ tylko
potudniowo-wschodniej czesci kontynentu*®®, Jednak po pokonaniu Japonii pod bezposrednie
wpltywy ZSRR dostata si¢ Mandzuria, potnocna czgs¢ Korei (do 38 rdéwnoleznika),
poludniowy Sachalin oraz Kuryle. Stalin planowat takze okupacje Hokkaido, jednak nie
chcac narazaé si¢ na bezposredni konflikt z Amerykanami, zrezygnowat z tego zamiaru*®’.
Sowieci przystapili wigc do proby zdobycia wtadzy na Wyspach poprzez eksport rewolucji.

Zwiazek Radziecki widziat szanse na sowietyzacj¢ Kraju Kwitnacej Wisni, bowiem
w wyniku szybkiej industrializacji oraz urbanizacji**® pafnstwa w okresach Meiji i Taisho
pojawity si¢ dotad nie znane problemy spoteczne jak: migracja, zmiany statusu spotecznego,
eksploatacja i wyzysk pracownikow. W efekcie zmian powstaty liczne ruchy zwiazkowe oraz
ugrupowania polityczne o lewicowej ideologii, intensywnie zwalczane przez wiladze. Po
zakonczeniu II wojny $wiatowej Amerykanie zezwolili na dzialalno$§¢ organizacji
zwiazkowych 1 politycznych, w tym Japonskiej Partii Komunistycznej (Nihon-kydsan-to,
47 W sktad Wielkiej Trojki wchodzili: prezydent USA Franklin D. Roosevelt (1882-1945), premier Wielkiej

Brytanii Winston Churchill (1874-1965) i przywédca ZSRR Jézef Stalin (1878-1953); W. Roszkowski,

Okolicznosci oraz modele zdobywania wladzy przez komunistow w Europie Srodkowo-Wschodniej po
ukladach jaltanskich, [w:] Jalta z perspektywy potwiecza, (red.) S. S. Nicieja, Opole 1995, s. 38-42.

488 P, Niedbalska-Asano, op. cit., s. 55.

489 W. Roszkowski, Pétwiecze. Historia polityczna Swiata po 1945 roku, Warszawa 1997, s. 18-19.

490 W 1870r. 80% spoleczefistwa mieszkato na wsiach, sto lat pdzniej proporcje odwrdcity sig, spoteczenstwo
byto w 80% zurbanizowane. C. Totman, op. cit., s. 447.
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JPK). Partia ta od samego poczatku dziatalnosci (1922 rok) byta $cisle kontrolowana przez
Sowietow. W 1950 roku JPK przyjela sowiecka dyrektywe o otwartej 1 zbrojnej walce
przeciwko rzadzacym sitom®!. Sprzeciwiatla si¢ rowniez amerykanskiej polityce
migdzynarodowej 1 japonsko-amerykanskiemu sojuszowi, organizujac liczne protesty oraz
manifestacje. Komunisci dazyli do obalenia dotychczasowego porzadku, czyli zniszczenia
spotecznej harmonii 1 usunigcia cesarza jako jej opoki. Juz sama zapowiedz tego typu czynow
burzyla u przecigtnego mieszkanca japonskiego archipelagu elementarne poczucie
bezpieczenstwa i powszechny brak akceptacji dla tego typu dzialan, a reakcja yakuzy
W postaci czynnego zwalczania lewicowych ruchow (w postaci rozbijania strajkow,
protestow, napadow 1 pobi¢ dzialaczy, studentow 1 sympatykéw) spotkaty si¢ z uznaniem ze
strony licznej rzeszy spoleczenstwa, takze rzadzacych i amerykanskich wladz.

W wyniku splotu opisanych wydarzen nastapita zapas¢ systemu bezpieczenstwa
publicznego. Zadna z instytucji odpowiedzialna za bezpieczenstwo publiczne (policja i sity
okupacyjne) nie byta w stanie odpowiednio zrealizowa¢ zadan zwigzanych z zapewnieniem
poczucia spolecznego spokoju. Ponadto dziatalno§¢ ruchow skrajnie lewicowych uderzata
takze w bezpieczenstwo ustrojowe (mimo iz ustrdj panstwa wciaz si¢ ksztattowal, to jednak
zatlozeniem byly demokratyczne zasady panstwa prawa) oraz bezpieczenstwo kulturowe
(poprzez grozbe sowietyzacji kraju 1 zniszczenia rodzimej kultury). Powstata luke wypehita
yakuza, tym samym stajac si¢ elementem systemu bezpieczenstwa wewngtrznego Japonii,
oczywiscie elementem nieformalnym, poniewaz nie umocowanym w zadnych przepisach
prawa, ani strukturach panstwa, co nie oznacza, ze bez wsparcia przedstawicieli wtadz.

Jak wczes$niej wspomniano, w latach 1955-1956 zakonczyt si¢ proces przystosowywania
policji do funkcjonowania w nowych ramach organizacyjno-prawnych. W tym samym czasie
wprowadzono w zycie Prawo zapobiegania prostytucji, uchwalone w 1956 roku (w Zycie
weszto w nastepnym roku)*2. Ustawa uderzala przede wszystkim w yakuze, dla ktorej
w Owczesnym okresie prostytucja byla jednym z gléwnych zrédet dochodow (zaraz po
czarnym rynku). Popyt na ustugi seksualne wzrdst niebywale w trakcie okupacji Japonii.
Wokot amerykanskich baz wojskowych powstaty setki nocnych klubow i salondéw rozrywki,
z ktorych korzystali amerykanscy zohierze i personel cywilny. Skala zjawiska zaniepokoita

amerykanskie dowodztwo, ktére z powodow moralnych, a przede wszystkim zdrowotnych

1S, Kubas, op. cit., s. 138; N. Hidenori, op. cit., s. 586.

492 Prawo zapobiegania prostytucji, Ustawa nr 118 z 24.05.1956 r. T. Wakabayashi, Enjokosai in Japan:

Rethinking the Dual Image of Prostitutes in Japanese and American Law, ,,UCLA Women’s Law Journal”,
13 (1), 2003, s. 5-6. Ustawa byla réwniez uzupelieniem Prawa regulujacego dzialalno$¢ zwiazana
z rozrywka dla dorostych z 1948 .
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nakazato japonskim wiadzom szybkie ukrécenie procederu, co te skwapliwie wykonaty.
Ustawa mimo, iz bezposrednio uderzata w dochody yakuzy nie byta w nia wymierzona. Jej
gléwnym celem bylo ograniczenie prostytucji tak, aby jej skala przestala razi¢ szefostwo
amerykanskiej armii*®?. Yakuza wprowadzone prawo szybko obeszta, oferujac klientom
zamiast ustug seksualnych masaze, kapiele, striptiz i inne ustugi rozrywkowe, a zatrudnione
tam kobiety nie byly prostytutkami tylko masazystkami, striptizerkami, opiekunkami, obstuga
lub hostessami. Stworzony przez yakuz¢ biznes nazywany jest potocznie mizu shobai, co
oznacza wodny biznes*** i w zasadzie trwa on w nieco zmienionej formie do dnia
dzisiejszego.

W latach 60-tych XX wieku yakuza wciaz byla potrzebna wiadzom. Rywalizacja pomigdzy
mocarstwami rozgrywala si¢ w znacznej mierze na azjatyckim kontynencie (wojna
w Wietnamie, obalenie komunistycznych rzadéw w Indonezji, coraz bardziej aktywna
polityka Chin, wzywajaca do S$wiatowej rewolucji), a Japonia stala si¢ amerykanskim
przyczotkiem tej walki. W 1960 roku Japonia i1 Stany Zjednoczone podpisaty Uklad
0o wzajemnej wspOlpracy 1 bezpieczenstwie. Uklad stal si¢ zarzewiem gwaltownych
konfliktéw w japonskim spoleczenstwie, inspirowanych przez lewicowe ruchy, szczegdlnie
komunistow sterowanych przez Moskwe. Protesty zakonczyly si¢ odwotaniem wizyty
prezydenta Eisenhowera w Japonii oraz spektakularnym pokazem sily yakuzy.

W potowie lat 60-tych nastapita wyrazna poprawa sytuacji ekonomicznej mieszkancow
archipelagu, co przyczynito si¢ do pacyfikacji radykalnych nastrojow wsrod pracownikow
oraz studentow (z wyjatkiem cztonkéw Japonskiej Partii Komunistycznej). Uspokojenie
sytuacji spoteczno-politycznej w kraju, przy jednoczesnym wzmocnieniu 1 rozwoju
policyjnych sit doprowadzito do ograniczenia roli yakuzy jako dotychczasowego gwaranta
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa.

Jednoczes$nie pomigdzy gangami zaczgto dochodzi¢ do coraz ostrzejszej rywalizacji
o wplywy, co wiazalo si¢ z pozyskiwaniem nowych terytoriow (nawabari). Konflikty
pomigdzy grupami nasility si¢ szczegdlnie na terenie bogatej Roéwniny Kantd. W celu
zaprzestania walk, pod wptywem Kodamy, szefowie czterech grup (Sumiyoshi-kai, Inagawa-
kai, Kokusui-kai 1 Tosei-kai) zawarli porozumienie Kanto-kai.

Na 1964 rok zaplanowano organizacj¢ letnich Igrzysk Olimpijskich w Tokio. Wtadze
obawialy sig, iz dziatalno$¢ rozrastajacej si¢ yakuzy mogtaby zepsu¢ wielkie swigto sportu

jakim sa igrzyska olimpijskie, tym samym psujac wizerunek Japonii jako kraju w pehni

493 W Japonii prostytucja jest spotecznie akceptowana, co wynika z kultury i systemow religijnych tego kraju.
494 Nazwa nawiazuje do nietrwalosci tego biznesu, ktory jest ,,zmienny jak ptynacy strumien”. T. Wakabayashi,
op. cit.., s. 9-13.
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demokratycznego, ktory zerwal ze swoja imperialng i militarystyczna przeszto$cia oraz
nowoczesnego, dynamicznie rozwijajacego si¢ panstwa. Na rzadzacych spoczywata
dodatkowa odpowiedzialno§¢ wsrod migdzynarodowej spotecznosci, bowiem byly to
pierwsze igrzyska rozgrywane na azjatyckim kontynencie, poza tym w calosci transmitowane
w telewizji.

W 1963 roku policja alarmowata, iz na terenie Japonii dzialalo 5200 gangow, ktore
zrzeszaly lacznie okoto 184 tysigcy cztonkdéw. Fakty te (rozrost struktur yakuzy i brutalizacja
ich dziatania, efektem ktorych byly wojny pomigdzy grupami) jak i polityczne ambicje
federacji Kanto-kai, godzace w konstytucyjny porzadek w panstwie doprowadzily do
opracowania przez gabinet premiera lkedy Hayato (1899-1965) pierwszego w historii
programu zapobiegania brutalnym przestgpstwom (1964 rok). Policja opracowata polityke
kontroli yakuzy, wyznaczajac zbior srodkow zaradczych i strategi¢ dziatania, opierajaca si¢
na nastgpujacych filarach:

* zatrzymywanie szefow grup i cztonkow kierownictwa;

* likwidacja zrédet dochodow;

* konfiskata broni.

W ramach programu przeprowadzono trzy duze operacje skierowane przeciwko yakuzie.
Pierwsza zrealizowano w latach 1965-1967. Jej priorytetowym celem byta likwidacja duzych
organizacji przestgpczych oraz uderzenie w ich tradycyjne zrodta dochodoéw. Udato sig
doprowadzi¢ do likwidacji Kanto-kai, a mniejsze syndykaty ulegly reorganizacji.
W oOwczesnych czasach glowne zrédto dochodow yakuzy stanowil hazard*®’. Hazard byt
penalizowany w Japonii od roku 1908, kiedy wszedt w zycie kodeks karny (uchwalony
w 1907 roku). Jednakze w rzeczywisto$ci nie §cigano tego typu przestgpstw, a ponadto
stosowano liczne wytaczenia prawne, jak mozliwosci organizacji roznego rodzaju loterii czy
wyscigdw?®. Sytuacja ulegla zmianie w 1965 roku, kiedy to czlonkowie gangdéw byli
bezwzglednie $cigani za uprawianie oraz organizowanie tego procederu. Grupy, ktore
opieraty swoje dochody na zyskach z hazardu poniosty znaczne straty. W 1969 roku policja
przeprowadzila kolejna operacjg, ktorej celem byto rozbicie matych grup yakuzy, czerpiacych
korzysci z tradycyjnych zrédet (hazard, wymuszenia, prostytucja). W 1975 roku
przeprowadzono trzecia zmasowang operacje. Tym razem jej celem byl nielegalny obrot

i posiadanie broni*’. W kraju juz w 1958 roku wprowadzono surowe przepisy dotyczace

495 'W. Herbert, The Yakuza and the Law, [w:] Globalization and Social Change in Contemporary Japan, (red.)
J.S. Eades, T. Gill, H. Befu, Melbourne 2000, s. 146-148; J. Adelstein, op. cit., s. 122-124.
4% J, Izydorczyk, op. cit., s. 61-62.
497 W. Herbert, op. cit., s. 148.
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posiadania broni palnej i biatej — Prawo o kontroli broni palnej i mieczy*®, ktore zaczety by¢
wykorzystywane przeciwko yakuzie.

W zwiazku z tym, iz znaczny odsetek czlonkow yakuzy stanowili przedstawiciele bylej
grupy spolecznej burakumin, rzad postanowil powstrzymaé osoby pochodzace z tej
spotecznos$ci od wstgpowania w szeregi przestepczosci zorganizowanej. Uksztaltowane
w epoce Tokugawa spoleczenstwo nie moglo zmienia¢ przynaleznosci stanowej, ktora
nabywali wraz z urodzeniem. W epoce Meiji zniesiono stany, likwidujac takze spotecznosé
burakumin. Mimo tego w japonskim spoteczenstwie pozostala ogromna niecheé¢ w stosunku
do burakumin. W ramach prowadzonych reform w 1872 roku rzad utworzyt rodzinne rejestry
(koseki), co byto konieczne z uwagi na wprowadzenie nazwisk 1 imion dla wszystkich
obywateli panstwa®®. W rejestrach odnotowywano dane przodkéw i sa one prowadzone
takze wspotczesnie. Stad istniala sposobno$¢ okreslenia z jakiej pochodzito si¢ warstwy
spotecznej. Mozliwo$¢ ta byla bardzo czgsto wykorzystywana do sprawdzania przesziosci
przez pracodawcow podczas rekrutacji oraz przed zawieraniem zwiazkoOw malzenskich, aby
nie popeli¢ mezaliansu. Dlatego tez potomkowie spoteczno$ci burakumin wciaz byli
dyskryminowani i wciaz zyli w zwartych grupach, tworzac swoiste getta. Nie mogli zdoby¢
wyksztalcenia 1 posia$¢ umiejetnosci spotecznych, niezbednych do funkcjonowania poza
wlasng spoteczno$cig®®. Jedna z nielicznych mozliwosci zmiany zycia byto wstapienie do
yakuzy, gdzie nikogo nie interesowato pochodzenie, ani status spoleczny. Stad tak znaczny
odsetek cztonkow yakuzy stanowia przedstawiciele burakumin. Wedtug rdéznych zrédet ich
odsetek w poszczegdlnych grupach yakuzy waha sie w granicach 60, a nawet 80 %°°!.
Obecna populacja potomkoéw burakumin szacowana jest na okoto 1,8 do nawet 3 mln osob.

W 1969 roku rzad przyjat Ustawe o $rodkach specjalnych dla projektow Dowa’??. Jej celem

498

Nielegalne posiadanie broni palnej lub biatej (gtéwnie mieczy-stad w sztukach walki uzywane sa zazwyczaj
miecze treningowe, odlewane z metalowych stopéw, a nie wykuwane ze stali) zagrozone jest kara
pozbawienia wolno$ci od roku do 10 lat i wysoka grzywna. Tego typu ustawodawstwo ma swoje korzenie

w feudalnych przepisach zabraniajacych posiadania jakiejkolwiek broni w Japonii, za wyjatkiem samurajow.
J. Izydorezyk, op. cit., s. 120.

499 Koseki sa dzi$ podstawowym elementem potwierdzajacym japonskie obywatelstwo. Brak w rejestrach jest
rownoznaczny z brakiem praw politycznych, ograniczeniem praw cywilnych i brakiem lub znacznym
ograniczeniem socjalnych przywilejow. W koseki rejestruja si¢ cate rodziny, nie pojedyncze osoby, stad
mozliwo$¢ sprawdzania przodkow. S. Meyer, op. cit., s. 240 i 245.

500 J. M. Ramseyer, E. B. Rasmusen, Quicastle politics and organized crime in Japan: the effect of terminating
ethnic subsidies, ,,The Harvard John M. Olin Discussion Paper Series”, no 932, 09/2017, s. 6

501 Thidem., s. 11.

302 Déowa- ,,droga ku harmonii”, zyczenie pokonania dyskryminacji spolecznej, zwiazanej z grupa burakumin
i zbudowania harmonijnego spoteczenstwa.
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byta poprawa jako$ci zycia burakumin, oderwanie ich od dotychczasowego $rodowiska
(zarowno rodzimego jak 1 przestgpczego) 1 wlaczenie do normalnego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Cele mialy zosta¢ osiagnigte poprzez ukierunkowany program dotacji,
zarowno na szczeblu ogolnokrajowym jak i1 lokalnym. Ponadto wladze od 1970 roku
zamknety powszechny dostep do rejestrow (koseki), jednak byty one nadal dostgpne dla firm
detektywistycznych. Dopiero w latach 80-tych XX wieku, wtadze niektorych miast (jak
Osaka) zakazaly firmom detektywistycznym wykonywania ustug sprawdzania danych
w koseki>®3.

Kolejnym uderzeniem w zrodta zyskéw yakuzy stala si¢ walka z handlem narkotykami.
W zwiazku z narastajacym problemem zwiazanym z nielegalnym wprowadzeniem do obrotu
wojskowych zapaséw amfetaminy po II wojnie §wiatowej, w 1951 roku parlament uchwalit
Ustawg o kontroli $§rodkdw odurzajacych i psychotropowych, kilkukrotnie nowelizowana,
migdzy innymi w 1963 roku, po wzrodcie zagrozenia przemytem i obrotem opioidami
(gtownie heroing przemycana przez yakuzg¢ z Polwyspu Indochinskiego — tak zwanego
»Ztotego Trojkata). Wtedy to drastycznie podniesiono kary za handel narkotykami (do
dozywotniego pozbawienia wolnosci) 1 wprowadzono przymusowe leczenie 0sob
uzaleznionych. Ustawa ta wciaz jest wiodacym przepisem prawnym dotyczacym walki
z narkomania. Poza tym w Japonii obowiazuja jeszcze dodatkowe przepisy dotyczace handlu
srodkami odurzajacymi: Prawo kontroli stymulantéw, Prawo opiumowe, Prawo kontroli
konopi 1 Prawo kontroli substancji trujacych. Dzigki odstraszajacym przepisom karnym,
skutecznej akcji propagandowej w spoleczenstwie oraz efektywnym metodom leczenia os6b
uzaleznionych, wiadzom udalo si¢ znacznym stopniu ograniczy¢ problem narkomanii>®4,
Sama yakuza w duzej mierze ograniczyta handel narkotykami (za wyjatkiem amfetamin)
z uwagi na ryzyko zwigzane z mozliwo$cia zatrzymania przez policjg, a takze pogarszajacy
si¢ wizerunek spoteczny. Do dystrybucji narkotykow yakuza czg$ciej zaczgla wykorzystywaé
kontrolowane przez siebie gangi bosozoku.

Powaznym problemem dla yakuzy stato si¢ wprowadzenie w latach 60-tych XX wieku do
doktryny japonskiego prawa okreslenia ,,Boryokudan”, co oznacza ,grupy stosujace
przemoc”. ,,Boryokudan” stopniowo, od poczatku kolejnej dekady zaczglo pojawiaé sig
w mediach 1 odtad w publicznym dyskursie oprocz okreslenia ,,yakuza” pojawito si¢
okreslenie, ktore posiadato ewidentnie pejoratywny wydzwigk — ,przemoc”. Zgodnie

z definicja przemoc to: ,,przewaga wykorzystywana w celu narzucenia komus$ swojej woli,

503 Tbidem., s. 5-7.
304 Japan Law & Policy, ,,Asian Harm Reduction Network & Partners”, 2012, s. 2-3.
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wymuszenia czego$ na kims$” lub tez: ,narzucona komu$ bezprawnie wiladza”3%. Przemoc
moze by¢ stosowana nie tylko w formie fizycznej, ale rowniez psychicznej. Bardzo czg¢sto nie
ma konieczno$ci stosowania przemocy, bowiem wystarczy sama grozba jej zastosowania.
Z kolei grozba nie musi by¢ przekazywana tylko w sposéb werbalny. Wregczenie wizytowki,
na ktorej znajdowat si¢ daimon grupy, odstonigcie tatuazy czy pokazanie obcigtego palca byto
jasnym sygnalem, iz mamy do czynienia z yakuza 1 lepiej przysta¢ na proponowane warunki.
Dotychczas yakuza przez wigkszo$¢ spoteczenstwa oceniana byla badz pozytywnie, badz
neutralnie. Byla gwarantem bezpieczenstwa na ulicach japonskich miast. Chronita przed
pospolita przestgpczoscia 1 przed komunistycznym zagrozeniem, kiedy nagle okazalo sig, iz
z jej dzialalnoScia zwiazane jest stosowanie przemocy, takze wobec praworzadnych
obywateli. Okreslenie ,,boryokudan”, mimo iz otwarcie krytykowane przez yakuze, zaczeto
funkcjonowaé w przestrzeni publicznej rownolegle z nazwa ,,yakuza”, z czasem wypierajac
je. Dla czlonkow yakuzy zastosowanie okreslenia ,,boryokudan™ stalo si¢ sygnatem do
rezygnacji z przemocy jako §rodka do prowadzenia dziatalnosci, do zarobkowania.

Yakuza nie pozostata bierna wobec dzialan uderzajacych w jej wizerunek. Na uslugach
przestgpczych grup znajdowala sig liczna rzesza dziennikarzy i pisarzy, ktorzy budowali
pozytywny wizerunek gangsterow, jako spadkobiercow samurajow, a tym samym
propagatorow rodzimej tradycji oraz kultury, przeciwstawnej wszechobecnej kulturze
amerykanskiej. Yakuza wydawala swoje biuletyny, gazety dla fanow (jak: ,Jitsuwa Jidai”,
,Jitsua Jiho” czy ,,Asahi Geino”), sponsorowata wytwornig¢ filmowa (70oei), w ktorej
nagrywano o niej filmy - yakuza eiga. Pod koniec lat 80-tych XX wieku nastapita zmiana
w kanonie filmow o yakuzie. W ramach ocieplania wizerunku promowani byli bohaterowie
przestrzegajacy kodeksu ninkyodo, ktorzy walcza z handlem narkotykami, przemoca
1 pomagaja zwyklym ludziom.

W 1976 roku w wyniku afery zwiazanej z amerykanska firma lotnicza Lockheed nastapit
upadek najwigkszego w historii yakuzy kuromaku — Kodamy Yoshio. Po tym wydarzeniu
nastapit okres rozluznienia stosunkow pomigdzy politykami Partii Liberalno-Demokratyczne;j
a yakuza, trwajacy do potowy lat 80-tych XX wieku, kiedy to nastapit wysyp afer, w ktérych
bohaterami byli politycy PLD, biznesmeni i yakuza. Do najwigkszych nalezaty afery:
Takeshity Noboru (1924-2000), kandydujacego w 1987 roku na urzad premiera’®® oraz

305 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/online2495323.html , dostep z: 05.04.2021r.

306 Yamaguchi-gumi poprzez swoja prawicowa przybudowke Nihon Kominto prowadzito kampanie wyborcza
przesadnie wychwalajac Takeshitg. Tego typu pochwaly sa niezbyt dobrze oceniane przez Japonczykow,
okreslane sa jako homegoroshi — zabijanie pochwata. W zwiazku z zaistniala sytuacja politycy musieli
negocjowacé z yakuza rezygnacje z tego typu kampanii wobec Takeshity. P. B.E. Hill, Botaiho: Japanese
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Watanabe Hiroyasu, wilasciciela duzej firmy transportowej ,,Tokyo Sagawa Kyubin®>"7.

Z powodu ponownego zaciesnienia wspOtpracy, wzrost potegi yakuzy w latach 70-tych
1 80-tych XX wieku nie specjalnie interesowatl politykéw rzadzacej Partii Liberalno-
Demokratycznej>%8.

W 1978 roku Krajowa Agencja Policji dokonata szacunku zyskow yakuzy z prowadzonej
dziatalno$ci. Okazalo sig, 1z roczne taczne dochody grup przestgpczych siggaja kwoty ponad
900 bilionéw jenodw, z dzialalnosci nielegalnej i ponad 123 biliony jenow z dziatalnosci
legalnej’®. W zwiazku z dokonanym wyliczeniem od jesieni 1979 roku policja zapowiedziata
dodatkowe dziatania majace na celu §ledzenie i zwalczanie wszelkich nielegalnych transakcji
finansowych yakuzy, a takze wspolprace z organami skarbowymi i administracyjnymi,
nadzorujacymi dzialalno$¢ finansowa. Zaapelowata rowniez do przedsigbiorcéw i 0sob
prywatnych o niepodejmowanie wspotpracy z yakuza>'?.

W latach 80-tych XX wieku strategia walki z yakuza nie ulegla zmianie. Policja starata si¢
zatrzymywac szefow gangoéw, jednak z uwagi na zmiang sposobu zarzadzania przejawiajaca
si¢ brakiem bezposredniego udziatu w jakichkolwiek dziataniach przestepczych (na przyktad
udziat w hazardzie) dzialania te przynosily nikly skutek.

Sukcesywna likwidacja dotychczasowych zréodel dochodow pociagnela za soba
wyszukiwanie nowych. Do najgrozniejszych z nich (gtownie dla stabilnosci i rozwoju
gospodarki) nalezala ingerencja w gospodarke¢ (keizai yakuza), jak: dziatalno§¢ naprawcza
w zakresie upadtosci, wyludzanie pozyczek, oszustwa czekowe, oszustwa ubezpieczeniowe,
wytudzenia srodkéw na utrzymanie czy korporacyjny szantaz (dokonywany przez sokaiya).

Mimo, iz kontrola posiadania broni byla jednym z trzech priorytetéw w strategii walki
z yakuza przyjetej w 1964 roku, ilos¢ dostgpnej broni, ani ilos¢ krwawych konfliktow
pomigdzy wrogimi grupami nie zmniejszata si¢, a od poczatku lat 80-tych zaczgla rosnac.

Glownym zrédltem pozyskiwania broni palnej byt jej przemyt z Azji Potudniowo-Wschodniej

organised crime under the Boryokudan countermeasures law, Sterling 2000, s. 287-289.

307 Watanabe Hiroyasu, biznesmen powiazany z yakuza wreczyl korzy$ci majatkowe (facznie ponad 2 mld
jendw) okoto stu politykom, w tym Kanemaru Shinowi (1914-1996), wiceprzewodniczacemu PLD. Ibidem,
s. 288-2809.

508 B, A. Gragert, Yakuza: The Warlords of Japanese Organized Crime, ,,Annual Survey of International &
Comparative Law”, 1997, Vol. 4:1Iss. 1, art. 9,s. 161-162, http://digitalcommons.law.ggu.edu/ annlsurvey/
vol4/iss1/9 , dostep z: 20.04.2021.

509 W 1978 r. 1 dolar amerykanski kosztowatl 177 jendw. Jen japonski (JPY)-wszystko o walucie, kurencja.com,
https://blog.kurencja.com/jen-japonski-jpy-o-walucie/ , dostep z: 12.04.2021.

310 The Police of Japan 1980, https://www.ojp.gov/pdffiles1/Digitization/88732NCIRS.pdf , s..22-23, dostep z:
10.03.2021.
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(gtownie z Filipin), poniewaz nielegalne wytwoérnie broni palnej na terenie Japonii byly
bardzo szybko lokalizowane i likwidowane. W 1980 roku policja odebrata yakuzie 932 sztuki
broni palnej, a incydentéw z jej uzyciem odnotowano 94. W kolejnych latach wystgpowat
sukcesywny wzrost przypadkdéw uzycia i konfiskaty broni!!. Apogeum miato miejsce w roku
1986, kiedy to odnotowano 177 przypadkoéw uzycia broni przez yakuze¢ i odebrano im 1551
sztuk broni palnej. Po tym roku sytuacja zaczela si¢ stabilizowaé i liczba zaj$¢ ulegla
zmniejszeniu’!'?. Z uwagi na wzmozone dziatania policji zmierzajace do konfiskaty jak
najwigkszych ilosci broni palnej, z powodu jej braku dochodzito réwniez do porachunkow

przy pomocy broni biatej (zazwyczaj krotkich mieczy - tanto lub wakizashi®’3 , ktore latwiej

byto ukry¢).

Tabela nr 1.Uzycie i konfiskata broni palnej w Srodowisku yakuzy w latach 1980-1990

Lata 1980 1981 1986 1987 1989 1990
Liczba
przypadkéw 94 116 177 164 142 118
uzycia broni

Zrédto: Police of Japan 1982, https://www.ojp.gov/ pdffiles] /Digitization/87456NCIRS.pdf , s. 35, dostep z:

10.03.2021; B. Hotyst, Japonia. Przestegpczos¢ na marginesie cywilizacji, Warszawa 1994, s. 118.

W zwiazku ze wzrostem dziatan yakuzy zwiazanych z posrednictwem w rozwiazywaniu
spraw cywilnych (minbo), gléwnie w sprawach wypadkow 1 kolizji drogowych oraz
windykacji dlugow®'4,  w 1981 roku przy Krajowej Agencji Policji uruchomiono
Centrum Przeciwdziatania Przemocy w Sprawach Cywilnych, z oddziatami przy policjach
prefekturalnych i metropolitalnej. Zamystem policji byto stworzenie profesjonalnego systemu

doradztwa w rozwiazywaniu probleméw zwiazanych z postgpowaniami cywilnymi, aby

SIL The Police of Japan 1982, https://www.ojp.gov/ pdffilesl /Digitization/87456NCJRS.pdf , s. 35, dostep z:
10.03.2021.

3512 B. Holyst, op. cit., s. 117-118

313 Tanto - krétki miecz o dlugodci ponizej 30,3 cm; wakizashi-krotki miecz o dhugosci 30,3 do 60,6 cm,
noszony do pary z mieczem dtugim-katana, o dlugosci powyzej 60,6 cm. H. Socha, op. cit., s. 1661 170.

14 Pod koniec lat 80-tych XX wieku policja odnotowywata rocznie ponad 20 000 tego typu przypadkow.
W. Herbert, op. cit., s. 150-151.
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stopniowo odcia¢ yakuze od kolejnego zrédla zyskoéw. Do $cistej wspdtpracy w ramach
Centrum zaproszono stowarzyszenia adwokackie®'>. W 1982 roku w celu utrudnienia
dziatalnosci sokaiya zreformowano kodeks handlowy, migdzy innymi zakazujac firmom
wynagradzania osob bez wykonania konkretnej ustugi oraz zwigkszajac do tysiaca minimalny
pakiet akcji, uprawniajacy do udziatu w walnych zgromadzeniach wspolnikow>16,

Na poczatku lat 80-tych XX wieku dzigki komputeryzacji dynamicznie rozwijaly si¢ salony
z automatami do gier (pachinko’'’), ktére znajdowaly si¢ oczywiscie w rekach yakuzy.
W zwiazku z licznymi nieprawidlowo$ciami w funkcjonowaniu automatéw oraz
watpliwosciami co do ich legalnosci, w 1985 roku Krajowa Komisja Bezpieczenstwa
Publicznego wyznaczyla instytucj¢ - Stowarzyszenie Bezpieczenstwa kracznosci, do
prowadzenia kompleksowego nadzoru nad dziatalnos$cia salonow, wydawaniem zezwolen na
prowadzenie dzialalno$ci, dokonywaniem kontroli technicznych i bezpieczenstwa oraz
przestrzegania przepisow celnych?!8,

Od potowy lat 80-tych gospodarka japonska doswiadczyta gwaltownego wzrostu cen
gieldowych akcji oraz nieruchomosci. Rosta aprecjacja jena, a komercyjne banki zachgcaty
do zaciagania kredytow, nie sprawdzajac mozliwoS$ci splaty zaciaganych zobowiazan. Yakuza
sowicie skorzystata z rosnacej banki ekonomicznej (baburu keiki), gromadzac kapitat
pozwalajacy jej na dostgp do gléwnego nurtu gospodarki. Pierwszorzedna metoda
zarobkowania staly si¢ ustugi eksmisyjne (jigaeya), ktérych zleceniodawcami byty banki
1 korporacje. Przestgpcze grupy zmuszaly réwniez banki do udzielania im pozyczek na
niekorzystnych dla siebie warunkach. Zaciagane zobowiazania nie byly oczywiscie sptacane.

Yakuza réwniez intensywnie rozwijata swoja dziatalno§¢ w branzy budowlanej. Wedtug
policyjnych Zrédet w 1990 roku yakuza posiadata co najmniej 900 firm budowlanych
w catym kraju’'®. Na podstawie przeprowadzonej w tym samym roku wsrod 2000 firm

ankiecie, 40 % z nich padto ofiara dzialan yakuzy. Pozostate firmy prawdopodobnie zostaty

315 The Police of Japan 1982, op. cit., s. 36-37.

316 P, Hill, Heisei Yakuza: Burst Bubble and Botaiho, ,,Social Science Japan Journal”, vol. 6, nr 1/2003, s. 5;
J. Izydorczyk, op. cit., s. 166.

317 W zwiazku z tym, iz hazard w Japonii byl zabroniony w salonach wygrywa si¢ metalowe kulki, za ktore
nastepnie dostaje si¢ gadzety. Wygrane gadzety mozna nast¢pnie wymieni¢ na gotowke w niewielkich
lokalach lub budkach znajdujacych si¢ przy salonach, lecz nigdy w salonach, gdyz bytoby to ztamaniem
prawa.

318 Japan Security Communications Association, https://www.hotsukyo.or.jp/preservation.html , dostep z:

15.05.2021.

319 M. Ando, The Yakuza and Bubble. The Effect of Economic Changes on the Yakuza, https:/citeseerx.
ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.653.2504&rep=rep 1 &type=pdf , s. 1- 4, dostep z: 20.04.2021.
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réwniez pokrzywdzone, ale nie przyznaly si¢ do tego®2°,

Okres rozwoju ekonomicznej banki 1 doskonatej sytuacji ekonomicznej Japonii byt czasem
zwigkszonego popytu na $rodki odurzajace (glownie amfetamina, LSD i MDMA), ktore
bardzo dobrze sprzedawaly si¢ w licznych nocnych klubach. Yakuza przemycata je z Korei,
Tajlandii i Tajwanu. Tylko w 1989 roku policja zabezpieczyta 592.,4 kg amfetaminy>2!.

Etap prosperity yakuzy to czas znacznych inwestycji i prania brudnych pieniedzy poza
granicami kraju, gldéwnie na terenie Stanéw Zjednoczonych (Hawaje, Kalifornia oraz kasyna
Las Vegas). Dziatalno$¢ na terenie USA yakuza prowadzita od poczatku lat 80-tych XX
wieku, co nie uszto uwadze tamtejszym organom $cigania, szczegdlnie Federalnemu Biuru
Sledczemu (Federal Bureau of Investigation — FBI)S22.

W latach 1985-1987 doszto do roztamu w najwigkszym syndykacie yakuzy: Yamaguchi-
gumi, w efekcie czego wybuchta kolejna wojna (wojna Yama-Ichi), podczas ktorej $mieré
poniosto 25 os6b, 70 zostato rannych. Z konfliktu zwycigsko wyszta Yamaguchi-gumi,
a przegrana grupa Ichiwa-kai ulegta rozpadowi. W roku 1990 doszto do dwoch kolejnych
duzych wojen. W pierwszej Yamaguchi-gumi starta si¢ o wpltywy w tokijskiej dzielnicy
Hachioji z grupa Nibiki-kai (wojna Hachioji). Kolejna wojna wybuchla na Okinawie, jej
powodem byt roztam w grupie Kokuryu-kai**. Poklosiem tych konfrontacji byly liczne
aresztowania cztonkow gangéw, w tym przedstawicieli kierownictwa oraz dalsze
pogarszanie opinii yakuzy w spoleczenstwie (szczegodlnie po $mierci licealisty podczas
wojny na Okinawie, omylkowo wzigtego za przedstawiciela wrogiej grupy). Dziatania policji
wymierzone w yakuze zmobilizowatly niektore lokalne spolecznosci do jawnego wystapienia
przeciwko gangom. Wtasciciele budynkow, a czeg$ciej zawiazane celowo obywatelskie grupy,
domagaty si¢ na drodze sadowej eksmisji biur gangéw z miejsc ich zamieszkania, badz
zakazu lokowania lub budowy takich biur. Sady zazwyczaj stawaly po stronie mieszkancow.
Czasami yakuza odwolywata si¢ od orzeczen 1 sprawy trafialy nawet do Sadu
Najwyzszego 24,

Wymiernym efektem walki ze zorganizowana przestgpczos$cia jest ilo$¢ zlikwidowanych
grup przestgpczych i zatrzymanych cztonkéw. W okresie od 1963 roku, kiedy na terenie

Japonii odnotowano najwigksza w historii liczbe grup i cztonkéw yakuzy (por. Tabela nr 2)

520 J. Adelstein, op. cit., s. 129.

321 M. Ando, op. cit., s. 6.

522 D. Kaplan, A. Dubro, Yakuza, London 1986, s. 241-242.
523 P, Hill, op. cit., s. 8.

324 'W. Wetherall, Crime Trends Japan 1987, http://www.yoshabunko.com/anthropology/Crime_trends_1987
html, s. 1-2, dostep z: 16.04.2021.
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do potowy lat 70-tych XX wieku ich liczba znacznie zmalala. W roku 1977 byto juz 2502
grupy, liczace 108 266 cztonkow. Jednak od tego roku ilo$¢ grup i1 czlonkéw sie
ustabilizowata na podobnym poziomie. W 1983 roku liczba cztonkéw spadia ponizej poziomu
100 000 osob (98771) 1 nadal sukcesywnie malata. Natomiast w drugiej potowie lat 80-tych
mimo dalszego spadku liczby cztonkow, zaczeta wzrasta¢ liczba gangdéw, ktoérych w 1986

roku byto juz 3133.

Tabela nr 2. Liczba grup yakuzy i ich czlonkéw

Liczba grup Liczba czlonkéw

1963 5216 184 109
1977 2502 108 266
1978 2525 108 700
1979 2517 106 754
1980 2 487 103 995
1981 2452 103 263
1982 brak danych brak danych
1983 2 330 98 771
1984 2278 93910
1985 2226 93 514
1986 3133 85935
1987 3201 86 287
1988 3197 86 552

Zrodto: B. Hotyst, Japonia. Przestepczos¢ na marginesie cywilizacji, Warszawa 1994, s. 121; M. Ando, The

Yakuza and Bubble. The Effect of Economic Changes on the Yakuza, https://citeseerx. ist. psu.edu/ viewdoc/
download?doi=10.1.1.653.2504&rep=rep1 &type=pdf , s. 2, dostgp z: 20.04.2021; B. A. Gragert, Yakuza: The
Warlords of Japanese Organized Crime, ,,Annual Survey of International & Comparative Law”, 1997, Vol. 4:

Iss. 1, art. 9, s. 174, http://digitalcommons.law.ggu.edu/annlsurvey/vol4/iss1/9 , dostep z: 20.04.2021.

Podjete przez policje dzialania w latach 1965-1989 przyczynily si¢ do znacznego
ograniczenia liczebno$ci grup yakuzy jak i jej cztonkdw, co nalezy niewatpliwie uznaé za
sukces w walce ze zorganizowang przestepczoscia.

Kolejnym sukcesem bylo wprowadzenie do przestrzeni publicznej pojecia ,,boryokudan”,
ktore nadawato pejoratywny charakter yakuzie, konczac okres fatszywej gloryfikacji tej

przestgpczej organizacji. Dziatania burzace dotychczasowy wizerunek przyniosty pozytywny
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efekt. Do spoteczenstwa stopniowo zaczal dociera¢ przekaz czym jest yakuza i jak
przeciwstawiac si¢ jej bezprawnym dziataniom.

Do sukceséw mozna réwniez zaliczy¢ ograniczenie obrotu narkotykami, szczegodlnie
opioidami (gléwnie heroing), atakze przejgcie znacznych ilosci broni palnej, co jednak nie
przetozylto si¢ na ograniczenie wojen pomigdzy grupami. Takze zwigkszenie kontroli nad
salonami gier pachinko ograniczyto mozliwosci czerpania profitow z tej dzialalnosci przez
yakuze.

Aby ograniczy¢ naptyw kandydatow do yakuzy rekrutujacych si¢ z wykluczonych
spoteczno$ci (burakumin) rzad wprowadzil w zycie Ustaweg o s$rodkach specjalnych dla
projektow Dowa. Funkcjonujacy w jej ramach projekt byt programem dtugofalowym, stad
trudno oceniac jego efekty przed zakonczeniem.

Walka z yakuza w opisywanym okresie przyniosta takze negatywne skutki. W wyniku
prowadzonych przez policj¢ sukcesywnych dziatan doszto do dywersyfikacji dziatalnosci,
(w tym inwestycji w legalna dziatalno$¢ gospodarcza, poczatkowo tylko w branzy
budowlanej), konglomeracji 1 oligopolizacji grup, w efekcie czego powstaly trzy potgzne
syndykaty: Yamaguchi-gumi, Sumiyoshi-kai 1 Inagawa-kai, skupiajace mniejsze grupy.
Najwigkszym syndykatem byto Yamaguch-gumi, ktore objeto swoimi wpltywami prawie caly
Archipelag, toczac wojny o wplywy od Okinawy przez Tokio po Hokkaido (rdzen grupy
pochodzi z Kobe). Najwigkszy rozwdj syndykatu miat miejsce pod koniec lat 80-tych XX
wieku, w okresie szczytowego wzrostu banki ekonomicznej w Japonii 1 jednoczes$nie czasu
najszybszego bogacenia si¢ yakuzy. Liczba jej cztonkéw w ciagu dekady wzrosta niemal
dwukrotnie. Policj¢ szczegolnie niepokoila agresywna polityka syndykatu, prowadzona na

terenie Kantd i samego Tokio*?°.

Tabela nr 3. Liczba grup i czlonkow syndykatu Yamaguchi-gumi

Liczba grup Liczba czlonkéw
1979 543 11 846
1980 559 11 878
1981 593 12 893
1982 578 13 063
1983 587 13 346
1984 449 11 068
1985 480 12 884
1986 617 17 462

525 P, B.E. Hill, op. cit., s. 228.
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1987 648 18 238
1988 737 20 826

Zrédto: M. Ando, The Yakuza and Bubble. The Effect of Economic Changes on the Yakuza, https://citeseerx.
ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.653.2504&rep=rep 1 &type=pdf , s. 3, dostep z: 20.04.2021.

Mimo wysitkow Krajowej Agencji Policji nie udato si¢ zrealizowaé celu jaki postawita
sobie policja w 1964 roku — zniszczenia yakuzy, cho¢ w wielu dziedzinach znacznie
ograniczono jej dziatalnos¢. W lata 90-te XX wieku yakuza wchodzita jako organizacja mniej
liczna, ale bardziej skonsolidowana, posiadajaca stale Zrodlta dochodéw, nie tylko tych
tradycyjnych, jak hazard, drobne wymuszenia czy prostytucja, ale nowych, opartych miedzy
innymi na znacznych inwestycjach w sektorze finansowym. Wciaz petnila tez istotna rolg
w spoleczenstwie, wypetiajac luke¢ prawna w japonskim systemie sadowniczym,
zajmujac si¢ pomoca w rozstrzyganiu cywilnych sporow.

Stopniowo jednakze rost spoteczny opdr i niechgé wobec dziatan grup przestepczych,
szczegOlnie tych charakteryzujacych sig¢ brutalno$cia z uzyciem broni palnej oraz

ingerujacych w sprawy cywilne.

151



3.3. Kontrola yakuzy - ustawa z 1991 roku

Liczne skandale korupcyjne z konca lat 80-tych XX wieku (z yakuza w tle), frakcyjne
walki w lonie rzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej®?® oraz wprowadzenie podatku
konsumpcyjnego (3 % stawki) doprowadzity do znacznego spadku poparcia dla tej partii.
W 1989 roku na stanowisko premiera powotany zostat Kaifu Toshiki (ur. w 1931 roku).
Jednym z gtownych wyzwan, przed ktérym stanal, byla poprawa wizerunku PLD, ktora
planowat zrealizowa¢ poprzez przeprowadzenie reform polityczno-ekonomicznych. W tym
czasie doszlo réwniez do pogorszenia stosunkow na linii Japonia — USA. Powodem byla
japonska nadwyzka handlowa w wymianie gospodarczej pomigdzy krajami®?’, a takze
zastrzezenia Standw Zjednoczonych dotyczace niedostatecznego zaangazowania si¢ Kraju
Wschodzacego Stonca w walke z handlem narkotykami 1 zorganizowana przestgpczoscia.
Chcac roztadowa¢ napigcie na linii Waszyngton — Tokio, a takze poprawi¢ wizerunek PLD
wewnatrz kraju, premier Kaifu zdecydowat sie na zaostrzenie polityki wobec yakuzy>28.

Ponadto na poczatku 1990 roku japonska banka spekulacyjna zaczeta pgka¢. Rozpoczynat
si¢ okres gospodarczej stagnacji, do ktérej walnie przyczynita si¢ yakuza. Byly dyrektor
Departamentu Przestgpczosci Zorganizowanej Krajowej Agencji Policji Miyawaki Raisuke
wprost okreslit ten okres jako ,,recesje yakuzy™>?°.

W listopadzie 1990 roku pod auspicjami Krajowej Agencji Policji zebrala sig

526 Dominujaca rola PLD w japonskim systemie partyjnym, a takze wigkszo$ciowa ordynacja wyborcza oraz
wielomandatowe okregi wyborcze doprowadzily do decentralizacji partii i powstania w jej ramach
konkurujacych ze soba frakcji. J. Misiuna, Finansowanie dziatan politycznych w Japonii-zarys regulacji
i praktyki ustrojowej, ,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”, nr 4 (2013),
s. 161-162, https://doi.org/10.33119/KKESSiP.2013.4.7, dostep z: 19.04.2021.

Upodobanie do tworzenia frakcji wynika jednak przede wszystkim z japonskiej kultury, gdzie w
spotecznym zyciu przewaza poczucie blisko$ci oraz wzajemnych powiazan, dlatego Japonczycy silniej
identyfikuja si¢ z niewielkimi grupami spolecznymi (przede wszystkim rodzing) jak frakcja, a dopiero
pozniej z wigkszymi, jak partia polityczna. H. Nakamura, op. cit., s. 403-404.

27 0d 1.70-tych XX w. do chwili obecnej w relacjach japonsko-amerykanskich czesto dochodzi do taré
handlowych. J.M. Guzik, Japonia w polityce bezpieczenstwa Stanow Zjednoczonych po Il wojnie swiatowej,
[w:] Blizej Azji. Wspotczesne wyzwania dla bezpieczenstwa, (red.) L. Gacek, R. Kwiecinski, E. Trojnar,
Warszawa 2017, s. 226-235.

528 P, B.E. Hill, op. cit., s. 231-236.

329 D. Southwell, op. cit., s. 68; S. McLeod ,Yakuza on the rise again in Japan, ,,The World Today”, 2006,
https://www.abc.net.au/worldtoday/content/2006/s1645231.htm, dostep z: 12.04.2020.
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pigtnastoosobowa grupa ekspertow, zlozona gtownie z naukowcdéw i1 prawnikéw (ich dane
zostaly utajnione), ktérych zadaniem bylo opracowanie projektu ustawy wymierzonej
w yakuze>?. Podczas tworzenia prawa rozwazano mozliwo$¢ wykorzystania zachodnich
wzorcow walki ze zorganizowana przestgpczoscia: modelu europejskiego, badz
amerykanskiego. W japonskiej ocenie, w modelu europejskim sama kryminalizacja
cztonkostwa w organizacjach przestepczych nie gwarantowata osiagnigcia znacznych
efektow w zwalczaniu tego typu przestepczosci. Nie gwarantowata eliminacji, ani nawet
kontroli nad przestgpczymi grupami. Poza tym Japonczycy dostrzegali mozliwe problemy
z odroznieniem (u siebie w kraju) cztonkostwa w zwiazku przestgpczym od cztonkostwa
w legalnie dziatajacym stowarzyszeniu. Wedlug nich, europejskie przepisy moglyby
ogranicza¢ konstytucyjne prawo do wolno$ci zrzeszania si¢>?!. Powielanie modelu
amerykanskiego rowniez nie wchodzito w gre¢ z uwagi na inny model prawa materialnego
oraz wykorzystywanie skomplikowanych technik §ledczych, w tym operacyjnych, nie
stosowanych do tej pory przez japonska policje.

Juz w lutym 1991 roku, zaledwie po czterech spotkaniach, grupa robocza przedstawita
projekt ustawy zwalczajacej yakuzg. Tempo w jakim przygotowano projekt ustawy moze
sugerowac, iz Krajowa Agencja Policji posiadata juz opracowany projekt ustawy, ktory zostat
tylko zweryfikowany przez specjalna grupg robocza. Projekt ustawy nie trafit takze do
konsultacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Z projektu ustawy usuni¢to dwa zapisy.
Pierwszy dotyczyt zabezpieczania dochodéw uzyskanych w wyniku popetniania przestgpstw
(Japonczycy wzorowali si¢ na amerykanskich przepisach RICO>3?). Nie wiadomo byto w jaki
sposob ustala¢ co stanowito dochody (lub mienie) legalnie uzyskane, a co nielegalnie. Projekt
ustawy nie zakladat delegalizacji yakuzy jako organizacji przestgpczej. Delegalizacja
wigzalaby si¢ z kryminalizacja 1 zejSciem yakuzy do podziemia. Obawiano si¢ roéwniez
mozliwosci podwodjnego zabezpieczania mienia — w wyniku projektowanej ustawy
1 jednoczesnie przepisow prawa karnego. W tym samym czasie w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci trwaly prace nad projektem ustawy, ktéra umozliwialaby Japonii
dostosowanie si¢ do wymogow Konwencji Narodow Zjednoczonych o zwalczaniu
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi’3. Wsrod

poruszanych kwestii znajdowaty si¢ te zwiazane z przepadkiem mienia pochodzacego

330 P, B.E. Hill, op. cit., s. 252-253.
5

@

I Tbidem, s. 253-254; Konstytucji Japonii, art. 21,. Ttumaczenie: T. Suzuki, Warszawa 2014.
32 'W. Madrzejowski, op. cit., s. 22; P. B.E. Hill, op. cit., s. 253-254.

333 Tekst konwencji: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-narodow-zjednoczonych-o-
zwalczaniu-nielegalnego-obrotu-16796577 , dostep z: 24.05.2021.
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z handlu narkotykami. Stad pomysl, aby na razie przetestowa¢ dzialanie mechanizmu
w ramach przepisow antynarkotykowych, nie wprowadzajac ich do ustawy przeciwko
przestgpczosci zorganizowanej. Drugi z usunigtych zapisOw dotyczyl eliminacji yakuzy
z okreSlonych dziatalno$ci, w szczeg6élnosci: windykacji dlugdéw, spraw zwiazanych
z upadlo$ciami czy szantazem wilascicieli nieruchomos$ci. Istniata obawa, iz przepisy
zwiazane z ograniczaniem dziatalno$ci moga by¢ z kolei sprzeczne z konstytucyjnym prawem
gwarantujacym wolno$¢ jednostki w wyborze zawodu. Jednak wolno§¢ wyboru zawodu nie
moze sta¢ w sprzeczno$ci z dobrem publicznym, co rowniez gwarantuje Konstytucja>34, czego
w projekcie nie wzigto pod uwage. Wykluczenie zapisu o eliminacji yakuzy z niektorych
branz z powodow ograniczania praw konstytucyjnych bylo bezpodstawne, poniewaz
dzialalnos¢ przestgpczych grup jawnie stoi w sprzecznos$ci z dobrem publicznym i przepisami
prawa. W zwiazku z tym nalezy zada¢ pytanie, komu zalezato na uchyleniu tego zapisu?
W przypadku jego pozostawienia w projekcie ustawy, yakuza zostalaby pozbawiona znaczne;j
czesci swoich dochodow. To wymusitoby poszukiwanie nowych zrodet dochodu, w efekcie
czego:
* poszerzeniu ulegtby rynek narkotykowy oraz wymuszen w zamian za ochrong (do
czego w wyniku wybuchu kryzysu ekonomicznego i tak doszlo);
*  wsrod grup walczacych o dochody wzrostaby agresja, co przetozytoby si¢ na wigksza
liczbg wojen gangéw;
* zwigkszylaby sig¢ agresja wobec potencjalnych klientow yakuzy, ktorzy odmawialiby
wspotpracy (zarowno klientéw indywidualnych jak i firm);
* spoteczna presja oraz wzmozone dziatania policji prowadzityby do stopniowego
schodzenia yakuzy do podziemia.
Stad po rozpatrzeniu mozliwych implikacji zdecydowano w projektowanej ustawie si¢ na
usunigcie zapisu o wykluczeniu yakuzy z niektérych dziatalnos$ci.
Po zatwierdzeniu projektu ustawy przez Rad¢ Ministrow trafil on do parlamentu, gdzie
w trybie ekspresowym, bo juz po miesigcu ustawa zostala uchwalona (15 maja 1991 roku).
Co ciekawe, zostala przyjeta jednoglosnie, bez specjalnej krytyki ze strony opozycyjnych
partii. Bylo to zwiazane z duzym zainteresowaniem medidw, stad ani opozycja, ani
parlamentarzysci po cichu sprzyjajacy yakuzie nie odwazyli si¢ na krytyke przyjmowanego
prawa czy glosowanie przeciw jego uchwaleniu’*.

Uchwalona ustawa weszta w zycie w marcu 1992 roku, pod nazwa: ,,Prawo dotyczace

34 Konstytucja Japonii, art. 22; P. B.E. Hill, op. cit., s. 255.
535 Ibidem, s. 256.
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zapobiegania bezprawnym czynom grup stosujacych przemoc” (Boryokudan-ni yoru futona
koi no boshinado ni kansuru horitsu, w skrocie botaiho). Celem ustawy bylo umozliwienie
sprawowania niezbednej kontroli nad dziatalno$cia gangoéw, uzywajacych zastraszania
1 przemocy jako $rodkéw do funkcjonowania. Ponadto miata zapewnia¢ bezpieczenstwo
1 poczucie spokoju w zyciu obywateli, chroni¢ ich wolno$ci oraz prawa, a takze promowac
dziatalno$¢ obywatelskich organizacji, majacych na celu ograniczanie zagrozen zwiazanych
z wojnami gangow>3°,

Zasadniczy cel tejze ustawy byl diametralnie inny od pierwszej strategii zastosowanej
w walce z przestgpczos$cia zorganizowana — wtedy celem byto zniszczenie yakuzy, teraz tylko
kontrola jej dzialalnosci.

Ustawa zupekie roznita si¢ od przepisOw wymierzonych w przestgpczos¢ zorganizowanag
w krajach zachodnich (zaré6wno Europie jak i na kontynencie amerykanskim), gdzie sa one
oparte o prawo karne. Botaiho bylo aktem prawa administracyjnego (gyoseiho), opartego
o nakazy okre$lonego zachowania si¢. Dopiero po ztamaniu nakazu mozna bylo ukaraé
sprawce czynu.

Prawo administracyjne i1 system nakazoéw posiadato w Japonii wielowiekowa tradycjg.
W gtéwnej mierze oparte bylo o konfucjanskie kanony administrowania panstwem, a takze
zrodta niepisane (prawo zwyczajowe - kanshuho, czy zdrowy rozsadek — yori). Odznaczato
si¢ wykorzystywaniem zalecefn, przyjmujacych formeg: wytycznych, rad, ostrzezen,
rekomendacji czy nakazow skierowanych do okreslonego podmiotu (w tym przypadku
cztonka yakuzy). Niewykonanie zalecenia nie skutkowalo natychmiastowym zastosowaniem
sankcji karnej, ale narazalo dany podmiot na spoleczne napi¢tnowanie 1 utrate dobrego
wizerunku (,utratg¢ twarzy”). Przypadki niestosowania si¢ do tego typu zalecen byty
niezmiernie rzadkie?’.

W zwiazku z zastosowaniem takiej konstrukcji przepisow w ustawie, cztonkostwo
w yakuzie nie zostalo poddane kryminalizacji tylko ograniczeniom prawno-administracyjnym

1 to po spehlieniu okreslonych przestanek. W mysl przepiséw, aby okresli¢, iz dana

336 Ustawa dotyczaca zapobiegania bezprawnym czynom grup stosujacych przemoc, (nr 77 z 15.05.1991 r.),
art. 1, Laws and orders relevant to police issues, www.npa.go.jp , dostep z: 21.02.2021.

37 B. Krobska, Wspdiczesne znaczenie kodeksu Goseibai Shikimoku, ,,Security, Economy & Law”, nr 7, 2015,
s. 33; L. Leszczynski, Uwagi o funkcjonowaniu japonskiego prawa administracyjnego (gyoseiho), ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” Lublin 1993, vol. XL, 11, s. 91.
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organizacja stanowila grupe przestepcza (boryokudan)’3® nalezato zbadaé, czy zachodza
ku temu stosowne przestanki, jak:

* prowadzenie dziatalno$ci zarobkowej, uzywajac do tego przemocy lub czynow
zabronionych;

* okreslony odsetek cztonkoéw grupy skazanych byl prawomocnym wyrokiem (odsetek
sprecyzowany zostat w rozporzadzeniu Krajowej Komisji Bezpieczenstwa
Publicznego 1 byl uzalezniony od liczebnos$ci grupy);

* grupa byla hierarchicznie zorganizowana i posiadata kierownictwo33°.

Po stwierdzeniu, iz zaszly wszystkie z wymienionych przestanek, prefekturalna Komisja
Bezpieczenstwa Publicznego (na terenie ktérej dziala grupa), przeprowadzata przestuchanie
przedstawiciela danej grupy yakuzy, podczas ktorego mogt on przedstawi¢c dowody
podwazajace przestanki (lub jedna z nich) oznaczenia grupy jako boryokudan. Przestuchania
yakuzy byly ogélnie dostepne, a termin i miejsce czynnosci komisja podawata do publicznej
wiadomos$ci. Z uwagi na ochrong¢ prywatnosci przestuchania mogly by¢ zamknigte dla
publicznosci. W przypadku kiedy przedstawiciel gangu nie zglosit si¢ na przestuchanie bez
stosownego usprawiedliwienia nieobecnosci, komisja po uptywie 30 dni oznaczala grupg jako
boryokudan, bez przeshuchania. Przed oznaczeniem grupy komisja wysytata wyniki swoich
ustalen oraz protokot z przesluchania przedstawiciela grupy do Krajowej Komisji
Bezpieczenstwa Publicznego, z pytaniem czy dana grupa speinia warunki do oznaczenia jej
jako boryokudan. Po zasiggnigciu opinii specjalnej komisji weryfikacyjnej Krajowa Komisja
niezwlocznie udzielata odpowiedzi. Jesli byla ona pozytywna prefekturalna Komisja
Bezpieczenstwa Publicznego oglaszata decyzj¢ o oznaczeniu grupy jako boryokudan (shitei
boryokudan) w Dzienniku Urzgdowym (Kanpo), podajac nazwe grupy i dane identyfikacyjne.
Oznaczenie grupy obowiazywato przez trzy lata. Moglo by¢ uchylone przed uplywem tego
terminu w przypadku ustania przestanek koniecznych do oznaczenia lub w przypadku
rozpadu grupy (oznacza¢ mozna bylo rowniez pojedynczych czionkoéw yakuzy)340.

Takiej samej procedurze oznaczania podlegaty syndykaty. Aby oznaczy¢ caty syndykat

jako boryokudan, musiaty zaistnie¢ nastgpujace przestanki:

* wszystkie lub wigkszos$¢ grup wchodzacych w sktad syndykatu musiaty by¢

0zZnaczone,

338 W ustawie po raz pierwszy oficjalnie podano definicje boryokudan (kazda zorganizowana grupa, ktora
zbiorowo popeinia lub naktania do popetnienia nielegalnych aktéw przemocy), funkcjonujaca do tej pory
w wymiarze nieformalnym. Ustawa dotyczaca zapobieganiu..., op. cit., art. 2 ust. 2.
539 Ibidem, art. 3.
540 Tbidem, art. 5-8.
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* wszyscy lub wigkszo$¢ cztonkow pochodzito z grup oznaczonych;
* zrzeszone gangi lub pojedynczy cztonkowie wzajemnie sobie pomagali 1 udzielali
wsparcia®!!, czyli dziatali wspolnie i w porozumieniu.
Cztonkowie oznaczonych grupy (shitei boryokudan) nie mogli wykonywaé jakichkolwiek
dzialan majacych na celu osiagnigcie korzysci majatkowych poprzez stosowanie
przemocy lub grozby jej uzycia, okreslane w ustawie jako ,,gwattowne zadanie” (boryokuteki
yokyii)**?. W przypadku kiedy cztonek shitei boryokudan (oznaczonej grupy) dopuscil sie
zabronionego ustawa czynu, zakldcajac bezpieczenstwo publiczne lub swobodg¢ prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej, Komisja Bezpieczenstwa Publicznego mogla wystawi¢ nakaz
zaprzestania tych dziatan. Gdy nakaz nie zostat wykonany, komisja mogla wyda¢ ponowny
nakaz zaprzestania tego typu dzialan, obowiazujacy przez okres nie dtuzszy niz jeden rok>*.
Komisja Bezpieczenstwa Publicznego mogta rowniez nakaza¢ cztonkowi (cztonkom) shitei

boryokudan napraweg wyrzadzonych szkod, na przyktad zwrotu pienigdzy, kosztownos$ci czy
nielegalnie zajetej nieruchomosci’*.

Kierownictwo kazdego przedsigbiorstwa moglo wyznaczy¢ specjalnego pracownika
odpowiedzialnego za zapobieganie stratom wyrzadzanym przez dziatalno$¢ yakuzy. Komisja
Bezpieczenstwa Publicznego miala obowiazek przeszkolenia takich pracownikow,
zapewnienia materialow szkoleniowych, udzielania porad i pomocy34.

W przypadku wybuchu wojny pomigdzy oznaczonymi grupami z uzyciem $miercionosne;j
broni (bron palna i biata) Komisja Bezpieczenstwa Publicznego mogta zakaza¢ uzytkowania
biur (siedzib) walczacych gangéw, na okres nie dluzszy niz trzy miesiace. Podczas
prowadzonej wojny, kiedy biura stuzyly do:

* spotkan duzych ilosci cztonkow;

* konspirowania (komunikacji, wydawania rozkazéw, opracowywania strategii) w celu

prowadzenia wojny;

* produkcji 1 przechowywania $mierciono$nej broni oraz innych materialow, ktore

mogly by¢ uzyte w prowadzonej wojnie,

541 Tbidem, art. 4.
342 Kategorie zabronionych zadan sa precyzyjnie okre$lone w ustawie, w liczbie 14 zachowan. Ibidem, art. 9.
343 Nakazy dotycza rowniez 0s6b, ktore zlecaja yakuzie wykonanie czyndéw zabronionych ustawa. Ibidem, art.
10-12.
544 Tbidem, art. 13.
545 Tbidem, art. 14.
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komisja mogta przedluzy¢ zakaz uzytkowania biura na okres nie dluzszy niz kolejne trzy
miesigce. Decyzj¢ o zamknigciu biura oglaszata w rozporzadzeniu Krajowa Komisja
Bezpieczenstwa Publicznego, dorgczajac stosowne zarzadzenie szefowi grupy. Przy wejsciu
do biura umieszczalo si¢ stosowna informacjg, zakazujaca wejscia do obiektu. Za wyrzadzone
podczas konfliktu szkody (zaréwno zycie i zdrowie ludzkie, a takze mienie) odpowiadali na
podstawie przepisow kodeksu cywilnego przedstawiciele grupy przestepczej, ktora
wyrzadzita szkode>40.

Shitei boryokudan nie mogli zmuszaé, ani w Zaden inny sposdb naklania¢ nieletnich
(ponizej 20 roku zycia) do wstapienia w szeregi swojego gangu>*’. ROwniez nie mozna
bylo w jakikolwiek sposob utrudnia¢ nieletnim mozliwo$ci opuszczenia grupy. Zakaz ten
dotyczyt takze osob dorostych. Nie mozna byto wywiera¢ presji na bliskich lub inne osoby
mogace mie¢ wplyw na decyzj¢ o opuszczeniu grupy. Za zgodg na opuszczenie grupy nie
wolno bylo pobiera¢ zadnych optat, zar6wno od czlonka opuszczajacego grupe¢ jak i oséb
bliskich. Oznaczeni gangsterzy nie mogli sobie w zaden sposdb pomagaé, wspotdziataé
w popehianiu zabronionych czyndw, ani wykonywac polecen szefow>48,

Shitei boryokudan nie mogli wykonywa¢, naktania¢ lub udziela¢ pomocy w rytualnej
amputacji palca (yubitsume)’®, a takze w tradycyjnym tatuowaniu ciala (irezumi) przez
nieletnich. Zabronione bylo réwniez sponsorowanie tatuowania’*®. Zakazy zwiazane
z yubitsume oraz irezumi mialy na celu latwiejsza integracje ze spoteczenstwem w przypadku
odejscia z grupy przestepczej. Osoba nieokaleczona i bez tatuazy miata duzo wigksze szanse
na akceptacje przez rdzne spotecznosci (w pracy czy miejscu zamieszkania), niz osoba trwale
,haznaczona” pigtnem gangstera. Brak mozliwosci stygmatyzacji utatwialo wigc podjgcie
decyzji o porzuceniu przestgpczego $wiata.

Komisja Bezpieczenstwa Publicznego na mocy ustawy byta zobowigzana do udzielania
pomocy osobom, ktore chcialy opusci¢ szeregi yakuzy, poprzez tworzenie sytuacji
umozliwiajacych plynne dostosowanie si¢ do nowego srodowiska. Wsparcie to powinno
gléwnie zmierza¢ do znalezienia pracy i odnalezienia si¢ takiej osoby w nowym otoczeniu
spoteczno — ekonomicznym™!.

W celu zapobiegania zastraszaniu mieszkancow lub przechodnidw shitei boryokudan nie

546 Tbidem, art. 15.
347 W Japonii pelnoletnio$¢ do niedawna osiagato sie w wieku 20 lat, dopiero od 2022 r. obnizono do lat 18.
548 Tbidem, art. 16-19.
549 Tbidem, art. 20-23.
550 Tbidem, art. 24-27.
551 Tbidem, art. 28.
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mogli umieszcza¢ na zewnatrz biur lub wewnatrz (w miejscach widocznych z zewnatrz)

zadnych oznaczen lub innych elementow (daimon) wskazujacych na to, iz jest to obiekt

yakuzy. Nie mogli rowniez zmusza¢ kogokolwiek do korzystania z takich biur>>2.

Na mocy ustawy w kazdej prefekturze Komisja Bezpieczenstwa Publicznego miata

obowiazek organizacji Centrum Wspierania Kampanii Przeciwdziatania Przemocy

(Boryoku Tsuiho Undo Suishin Senta), ktorego zadaniem bylo:

prowadzenie kampanii informacyjnych, majacych na celu zwigkszenie $wiadomosci
spotecznej na temat zagrozen stwarzanych przez boryokudan;

udzielanie pomocy organizacjom pozarzadowym wspierajacym walke z boryokudan;
udzielanie porad ofiarom boryokudan;

podejmowanie dziatan majacych na celu eliminacj¢ szkodliwego wptywu boryokudan
na osoby nieletnie;

udzielanie pomocy osobom chcacym opuscié szeregi boryokudan,

prowadzenie szkolen dla pracownikdéw przedsigbiorstw szczegdlnie narazonych na
dziatania boryokudan,

udzielanie pomocy instytucjom zajmujacym si¢ zbieraniem informacji na temat
przestepczej dziatalnos$ci boryokudan;

udzielanie pomocy ofiarom boryokudan w sprawach cywilnych;

prowadzenie szkolen dla opiekundéw 0so6b nieletnich;

prowadzenie spraw administracyjnych, niezbgdnych do realizacji wyzej

wymienionych zadan.

Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego wyznaczata organ koordynujacy —

Ogolnokrajowe Centrum Wspierania Kampanii Przeciwdziatania Przemocy (Zenkoku

Boryoku Tsuihé Undo Suishin Senta), do ktérego zadan nalezato:

prowadzenie kampanii informacyjnych na terenie dwoch lub wigcej prefektur, w celu
zwigkszenia SwiadomoSci spolecznej na temat zagrozen stwarzanych przez
boryokudan,

nadzorowanie i koordynacja dziatan centrow regionalnych;

prowadzenie szkolen dla pracownikoéw centréw regionalnych;

prowadzenie badan na temat wptywu boryokudan na nieletnich 1 zrodta utrzymania
obywateli;

prowadzenie dziatan wspierajacych centra regionalne>3.

W celu kontroli realizacji przepisOw ustawy policja miala prawo (wobec grup oznaczonych

552 Tbidem, art. 29.
553 Tbidem, art. 31-32.
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jako boryokudan):

* badac sprawy zwiazane z przestrzeganiem warunkdw oznaczenia grupy;

* przestuchiwac cztonkdw oznaczonych grup i inne osoby zaangazowane w sprawe;

* 7ada¢ wydania stosownych dokumentéw lub ujawnienia danych (jak listy cztonkow
gangu, dokumenty finansowe, zapisy monitoringu i inne);

* kontrolowa¢ siedziby (biura) gangu, poza procedura karng>>* (co oznacza, iz nie
musiato toczy¢ si¢ postgpowanie karne, aby policja mogta wkracza¢ do pomieszczen
yakuzy).

W przypadkach nie cierpiacych zwloki Komisja Bezpieczenstwa Publicznego mogta
wydawa¢ wobec cztonkéw yakuzy nakazy lub zarzadzenia tymczasowe. Waznos$¢ tych
dokumentéw obowiazywata tylko przez pietnascie dni (liczac od daty wydania)3>>.

Od decyzji 0 oznaczeniu grupy yakuzy jako boryokudan mozna byto wnies¢ odwotanie do
Krajowej Komisji Bezpieczenstwa Publicznego. Odwotania rozpatrywata specjalna komisja,
w ktdrej zasiadali prawnicy i specjaliSci w dziedzinie nauk spotecznych3S.

Za tamanie ustalonych w botaiho nakazow ustawodawca wprowadzit sankcje karne
w roznym wymiarze (uzaleznionym od cig¢zaru gatunkowego ztamanego nakazu), od kary
grzywny w wysokosci nie wyzszej niz dwiescie tysigcy jenow, do kary pozbawienia wolno$ci
na okres do jednego roku lub karze grzywny w wysokos$ci jednego miliona jenow, albo obu
facznie>’.

Juz po uchwaleniu ustawa zostala poddana surowej krytyce, przede wszystkim na
Zachodzie. Uznana zostata wrecz za zupehie nieprzydatna. Wedhug krytykow, do gtéwnych
jej wad nalezato:

* brak delegalizacji yakuzy i penalizacji czlonkostwa;

* zastosowanie blgdnego rodzaju prawa;

* brak mozliwos$ci odwotawczej od administracyjnych decyzji do sadu;

» zawily charakter przepisow;

* lagodne kary za tamanie nakazéw;

* przyznanie policji zbyt szerokich uprawnien;

* lamanie praw czlowieka (zasady roéwno$ci wobec prawa)>38,

554 Ibidem, art. 33 i 40.

355 Ibidem, art. 35.

556 Tbidem, art. 37-38.

357 Ibidem, art. 46-50. Jeden milion jenow to: 33 578,86 zt; 200 tys. jenow to: 6 719,00 zt — kurs z dnia
07.06.2021; https://m.bankier.pl/notowania/nbp/jpy , dostep z: 07.06.2021.

358 E.F. Reilly Jr., Criminalizing Yakuza Membership: A Comparative Study of the Anti-Boryokudan Law,
,»Washington University Global Studies Law Review”, vol. 13, issue 4, 2014, s. 810-812; J. Adelstein, op.
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W opinii autora dysertacji wigkszos¢ wysuwanych zastrzezen jest bezzasadna,
szczegOlnie z punktu widzenia Japonczykéw. Delegalizacja yakuzy spowodowataby
natychmiastowe zejScie organizacji do podziemia, co zdecydowanie pogorszytoby walke,
a przede wszystkim kontrolg¢ nad grupami. Dzialajacej w podziemiu, zajgtej wlasnymi
problemami yakuzy nie interesowaloby trzymanie w ryzach ulicznej przestepczosci, czy
czyndw o charakterze chuliganskim. W pogoni za utrudnionymi zyskami czgsciej
dochodzitoby do konfliktéw, zarowno migdzy grupami jak i ofiarami przestgpcow, co
prowadzitoby do brutalizacji dziatan. Dla japonskiego spoteczenstwa nieprzyzwyczajonego
do wystepowania tego typu sytuacji na ulicach miast bylby to szok>>°. Za pogorszenie stanu
bezpieczenstwa publicznego obwiniona zostataby policja, a przede wszystkim politycy
rzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej. Taka sytuacja mogtaby doprowadzi¢ do konca
dominacji tej partii na arenie politycznej Japonii. Zyska¢ natomiast mogltyby ruchy
nacjonalistyczne, odradzajace si¢ w Kraju Kwitnacej Wisni w ciagu ostatnich lat oraz gtowny
konkurent PLD — Partia Demokratyczna, z ktora ta pierwsza raz juz przegrala’®. Poza tym
delegalizacja yakuzy, a wraz z nia penalizacja cztonkostwa, mogtaby doprowadzi¢ do
przepehienia zaktadow karnych i1 zatamania systemu penitencjarnego, kladacego duzy nacisk
na resocjalizacje skazanych’®!. Nie wiadomo rowniez, kto wypehilby proznie po
zlikwidowanych grupach yakuzy. Te nowe grupy bytyby raczej nie znane policji, a samo ich
rozpoznanie zajetoby duzo czasu.

Zastosowanie w nowym prawie przepisow administracyjnych nie wylaczylo automatycznie
funkcjonujacych do tej pory przepisow karnych. Czlonkowie yakuzy dalej byli $cigani za
famanie przepisow kodeksu karnego i administracyjne nakazy botaihd nie zwalniaty ich
z odpowiedzialnosci karnej za popetnione czyny. Botaiho zgodnie z zatozeniem, miato stuzy¢
przede wszystkim do kontroli grup yakuzy oraz powstrzymywaniem ich od agresywnych
dziatan wobec spoteczenstwa. Ustawa nie miata zastapi¢ prawa karnego, tylko je wspomoe
poprzez dziatanie prewencyjno-ostrzegawcze. Ponadto w kulturze prawnej Japonii prawo

administracyjne ma szczegdlne znaczenie, o czym wczesniej wspomniano. Zgodnie

cit., s. 130-133.

339 Dotychczas wystepujace wojny miedzy grupami byly gléwnym powodem psucia wizerunku yakuzy
w spoteczenstwie.

360 Po wyborach w 2003 r. Partia Demokratyczna po procentowym przeliczeniu glosow zwyciezyla, jednak
PLD w wyniku podziatow mandatow zdotata utrzymac wtadzg. S. Kubas, op. cit., s. 1351 157-158.

61 W 1989 r. w japonskich zaktadach karnych przebywalo 45 736 skazanych, a cztonkow boryokudan
szacowano na 86 552 osoby. Ich skazanie na pobyt w zaktadach karnych prawie trzykrotnie powigkszyltby
liczbe wigznidow, P. B.E. Hill, op. cit., s. 283; B. Hotyst, System wieziennictwa w Japonii, ,,Przestepczo$¢ na
swiecie”, 1984, t. XVIL, s. 21-42.

161



z konfucjanskimi zasadami zarzadzania panstwem, organy administracji panstwowej zajmuja
specyficzna pozycje, co przektada si¢ na wyjatkowa skuteczno$¢ ich dzialania. Na wybor
zastosowanego rodzaju prawa wplyw mial tez koncyliacyjny charakter japonskiego
spoteczenstwa oraz jego stosunek do zycia w harmonii i pokoju spotecznym (o czym
wczesniej wspomniano). Zbyt rygorystyczne prawo burzytoby dotychczasowy stan stosunkow
spotecznych. Stad jego tak czgsto krytykowana ,,fagodnos¢”.

Wysoko$¢ mozliwych do stosowania w botaiho kar wynika z zastosowanego rodzaju prawa.
Trudno, aby na podstawie administracyjnych przepisow orzeka¢ surowe sankcje, jak ma to
czesto miejsce w prawie karnym.

Przyzna¢ nalezy racj¢ tym, ktorzy twierdza, iz przepisy ustawy maja zawity charakter. Nie
jest to jednak zabieg zamierzony, majacy na celu ochrong przestgpczego potswiatka. Dazenie
do szczeg6low 1 teoretyzowania to jedna z cech japonskiego spoteczenstwa, ale rowniez
i nauki. Japonczycy cenia sobie bardziej konkrety niz uniwersalne zasady. Im wigcej
szczegbdtdw i konkretow w jakiej$ dziedzinie nauki, tym lepiej>2. Z tego powodu bétaiho jest
tak zawilym aktem prawnym, lecz nie stanowi jakiego$ wyjatku.

Ustawa rzeczywiscie dawala szerokie uprawnienia policji, ale przede wszystkim istotnie
utatwita jej pracg. Dzigki zastosowaniu systemu administracyjnych nakazow i koniecznosci
kontroli ich realizacji, policja mogla bez wigkszych probleméw monitorowaé dziatania
oznaczonych grup, ograniczajac tym samym koniecznos¢ wykorzystywania operacyjnych
metod pracy do pozyskiwania potrzebnych informacji. Dziatania operacyjne sa z natury
skomplikowane, czasochlonne i generuja duze koszty>%3, moga takze naraza¢ na utrate zycia
lub zdrowia osoby wspomagajace policj¢ lub jej funkcjonariuszy, wigc zastapienie ich
(a w zasadzie uzupehienie) administracyjna procedura nalezy uzna¢ za niezmiernie ciekawe
rozwiazanie. Z prowadzonych dziatah wobec yakuzy policja odpowiadata i rozliczala sig
przed Komisjami Bezpieczenstwa Publicznego, a te przed Krajowa Komisja, co ograniczato
mozliwosci naduzywania przez nig uprawnien.

Zarzuty dotyczace niepraworzadno$ci ustawy (brak mozliwosci odwolawczej do sadu,
ztamanie zasady roéwno$ci wobec prawa) zostaty zweryfikowane na drodze sadowej. Yakuza,
jak mozna byto si¢ domysle¢ odniosta si¢ do botaiho wrogo. Wigkszo$¢ grup pogodzila sig
z nowym prawem, ale niektore postanowily przeciwko niemu protestowacé, organizujac

manifestacj¢ w tokijskiej dzielnicy Ginza. Kilka grup, w tym: Yamaguchi-gumi, Aizu-

%62 H. Nakamura, op. cit., s. 501-503.
363 Wysokie koszty i stosunkowo dlugi czas prowadzenia czynno$ci operacyjnych wynikaja z koniecznosci
odpowiedniego ich maskowania (gdyz sa one niejawne), a takze udzielania finansowych lub rzeczowych

gratyfikacji za udzielona pomoc, w postaci uzyskanych informacji.

162



Kotetsu-kai 1 Kusano-ikka wniosly przeciwko rzadowi sadowe pozwy, podwazajac
konstytucyjno$¢ botaiho. Yamaguchi-gumi ostatecznie wycofato pozew, a Sad Okrggowy
w Kioto odrzucit pozew Aizu-Kotetsu-kai (w 1995 roku), argumentujac, iz uchwalone prawo
ogranicza wolno$¢ cztonkom yakuzy, ale po to, by uniemozliwia¢ im prowadzenie
przestepczych dziatan. Konstytucyjna rowno$¢ wobec prawa nie gwarantuje absolutnej
rownos$ci wszystkim obywatelom we wszystkich ich dziataniach. Wyrok Sadu Okregowego
w Kioto podtrzymat Sad Najwyzszy (ktéry jednocze$nie peini rolg¢ Trybunatu
Konstytucyjnego) orzeczeniem z 1997 roku’®*, tym samym zamykajac dyskusj¢ dotyczaca
konstytucyjnos$ci prawa botaiho.

Ustawa byta kilkukrotnie nowelizowana 1 nadal obowiazuje. Nowela z 1993 roku miata na
celu ograniczenie mozliwosci rekrutacji przysztych gangsterow wsrdd osob mtodocianych,
a takze zwigkszenie skuteczno$ci dzialan Centrow Wspierania Kampanii Przeciwdziatania
Przemocy, szczegdlnie w zakresie udzielania pomocy osobom chcacym opusci¢ szeregi
boryokudan, poprzez prowadzenie kampanii ukierunkowanych na ograniczenie dyskryminacji
bylych cztonkéw boryokudan, szczegdlnie w miejscach nowej pracy. Poza tym dokonano
poszerzenia katalogu zabronionych czynéw, okreslonych w ustawie jako ,,gwaltowne
zadania” (boryokuteki yokyit). Nowe czyny zwiazane byly z przestgpstwami zwiazanymi
z banka spekulacyjna, wobec czego wprowadzono:

» zakaz obrotu akcjami na gietdzie (przy pomocy kredytowania);

» zakaz wymuszania korzystnych cen podczas obrotu akcjami;

* zakaz udzielania rabatow podczas obrotu wekslami.

Ponadto do katalogu czyndéw zabronionych dodano: zakaz zadania odszkodowan za
opuszczenie lokalu (biura) przez gang czy zakaz sprzedazy biletdow na uroczystosci zwigzane
z boryokudan. Przepisami ustawy objeto takze osoby nie bgdace cztonkami yakuzy, ale
udzielajace im pomocy.

Kolejna nowelizacja miata miejsce w 1997 roku 1 zawierata rowniez poszerzenie katalogu
czynéw zabronionych, o zakaz $ciagania dlugdéw, ktore naruszatyby przepisy ustawy
o przedawnieniu odsetek oraz zastraszania i ngkania podczas windykacji. Rozszerzono tez
grupg oséb, na ktéora mozna naktada¢ nakazy. Od tej pory nakazom podlegali nie tylko
bezposredni sprawcy zabronionych czyndw, ale 1 kierownictwo gangdw, wilacznie z samymi
szefami. Zakaz korzystania z biur podczas wojen migdzy gangami rozszerzono tez o wojny

pomiedzy grupami w syndykatach’®. W nowelizacji znalazty si¢ takze zapisy

364 E.F. Reilly Jr., op. cit., s. 809-810; J. Adelstein, op. cit., s. 134,
%65 Wojny w syndykatach, np. w Yamaguchi-gumi pojawity sie w okresie gwaltownego skurczenia sie
dochodow yakuzy, tj. po peknigciu banki spekulacyjnej w 1990 r.
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dotyczace zakazu prowadzenia dziatan okre$lanych jako ,,pot-agresywne”, czyli
prowadzonych przez osoby, ktore nie sa cztonkami boryokudan, ale wykorzystuja ich
wsparcie (jak chociazby powotywanie si¢ na wptywy)>.

Przepisy botaiho zabranialy postugiwania si¢ znakami identyfikacyjnymi (daimon) przez
grupy shitei boryokudan. Takie grupy nie mogly uzywaé swoich znakdéw na wizytowkach,
firmowym papierze czy drukach (tak jak i nie mogly one by¢ uwidocznione w przestrzeni
publicznej). W zwiazku z tym znowelizowano Ustawe o znakach towarowych, zabraniajaca
rejestracji znakoéw jako towarowych, uzywanych przez grupy przestgpcze (takze ich nazw),
jesli znaki takie zostalyby uznane za mogace narusza¢ porzadek publiczny lub dobre
obyczaje’t’. Zapis ten wprowadzono, aby utrudni¢ yakuzie rejestracje legalnie dziatajacych
firm.

Yakuza bacznie przygladata si¢ dziataniom wladz juz na etapie tworzenia nowego prawa.
Czg$¢ grup przyjeta ustawe z pokora, jak na przyktad grupa Sakaume-gumi z Osaki, ktorej
szef podczas przestuchania przed Komisja Bezpieczenstwa Publicznego powiedziat, iz:
»obowiazkiem narodu jest przestrzeganie prawa ustanowionego przez panstwo. Jesli
Sakaume-gumi spelnia wymagania warunkOw oznaczenia, nie pozostaje nam nic innego, jak
je zaakceptowac™ %, Cze$¢ natomiast stawila bierny opor, jak chociazby Yamaguchi-gumi,
sktadajac sadowy pozew, instruujac cztonkow jak maja si¢ zachowywaé w zwiazku z nowymi
przepisami (po konsultacjach z prawnikami)’®®, czy demontujac szyldy (daimon) z ponad
1000 biur syndykatu. Niektore niewielkie grupy zmienity siedziby, nie oznaczajac ich i w ten
sposob ukrywajac si¢ przed policja. W czerwcu 1992 roku na podstawie botaihé oznaczono
trzy najwigksze syndykaty yakuzy: Yamaguchi-gumi, Inagawa-kai 1 Sumiyoshi-kai, ktére
stanowily okoto 87 % wszystkich cztonkéw yakuzy. Do marca 1993 roku oznaczono jako
boryokudan 18 grup, liczacych 44 340 cztonkow, 1440 aresztowano>’°. Gangsterzy zaczeli
zmienia¢ taktyke dziatania. Oprécz czesciowego ukrywania swoich siedzib zaczgli fikcyjne
ograniczanie ilosci cztonkéw. Rozpoczely si¢ wydalenia czionkow, szczegodlnie tych
karanych. Mimo wydalenia dalej dzialali oni jako yakuza, tylko niezrzeszeni (jun-kosei-in,

w odroznieniu od czlonkow formalnych — kosei-in). Czg$¢ rzekomo wydalonych otworzyto
366 P, B.E. Hill, op. cit., s. 264-270.

367 Decyzje 0o odmowie rejestracji znaku towarowego podejmowano po konsultacji z Krajowa Agencja Policji,
wystepujaca w charakterze eksperta. Shohyo-Ho (Ustawa o znakach towarowych , nr 121 z 13.04.1959 r.),
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail main?re=&vm=02&id=3047, dostep z: 14.02.2020.

568 P, Hill, op. cit., s. 12.

369 Yamaguchi-gumi opracowalo specjalny przewodnik po botaiho dla swoich cztonkow, pt. ,,W odniesieniu do
nowego prawa Boryokudan” (Béryokudan Shinpo ni Tsuite). P. B.E. Hill, op. cit., s. 324.

570 Tbidem, s. 330-331.
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dzialalno$ci gospodarcze lub utworzylo organizacje polityczne, a nawet charytatywne
1 religijne, $Scisle wspotpracujac ze swoimi macierzystymi grupami. Z grup rzeczywiscie
pozbywano si¢ ludzi nieprzydatnych, sprawiajacych klopoty (uzaleznionych od narkotykdéw,
osoby zadluzone, osiagajace stabe zyski, niezdyscyplinowane), co do tej pory zdarzato si¢
rzadko. Pojawily si¢ rowniez przypadki tworzenia niewielkich, luzno stowarzyszonych
grupek lub indywidualnej dziatalnosci przestepczej bytych cztonkow yakuzy, okreslanych
jako ,,samotne wilki” (ippiki okami). Wszystko to doprowadzito do spadku liczebnos$ci
cztonkoéw yakuzy z 91 000 w 1991 roku, do 79 300 w 1995 roku. Po 1995 roku ich liczba
zaczeta powoli wzrastaé, jednak nie osiagneta poziomu z kofca lat 80-tych XX wieku’"!
(przedstawia je Tabela nr 4). Dane te moga by¢ nieprecyzyjne z powodu znacznego odsetka
osob, ktore fikcyjnie opuscily szeregi yakuzy, podobnie jak dane dotyczace ilosci
rozpadajacych si¢ grup>’?, gdzie czg¢$¢ z nich przeksztalcita si¢ w organizacje o innym

charakterze.

Tabela nr 4. Liczba czlonkéw yakuzy formalnie i nieformalnie zrzeszonych w latach

1989-1998

Liczba Czlonkowie Czlonkowie

cztonkow formalni niezrzeszeni

ogolem kosei-in jun-kosei-in
1989 87 300 66 700 20 600
1990 88 300 68 800 19 500
1991 91 000 63 800 27200
1992 90 600 56 600 34 000
1993 86 700 52900 33 800
1994 81 000 48 000 33000
1995 79 300 46 600 32700
1996 79 900 46 000 33900
1997 80 100 44700 35400
1998 81300 43 500 37 800

Zroédto: P.B.E. Hill, Botaiho: Japanese organised crime under the Boryokudan countermeasures law, Stirling

2000, s. 341.

ST P, Hill, op. cit., s. 12; W. Herbert, op. cit., s. 151-152.
572 Lacznie w latach 1991-2000 przestato istnie¢ 1971 grup yakuzy. P. Hill, op. cit., s. 13..
165



Wprowadzenie w zycie prawa przeciwko yakuzie zbieglo si¢ w czasie z kryzysem
ekonomicznym, bgdacym efektem pegknigcia banki spekulacyjnej na tokijskiej gietdzie.
Czynniki te znaczaco wplynely na ograniczenie dotychczasowych zrédet zyskow
1 konieczno$¢ poszukiwania nowych. Mate grupy nadal czerpaty zyski z tradycyjnych zrodet.
Znaczaco zwigkszyta si¢ ilos¢ dziatan yakuzy, typowych dla okreséw recesji, zwiazanych
z likwidacja upadajacych firm i1 windykacja dlugow. Wydatnie wzrdst proceder handlu
narkotykami, gtdéwnie amfetaminy przemycanej z Korei Potnocnej. Przede wszystkim jednak
cztonkowie zaczgli podejmowac si¢ przestgpstw, ktorymi do tej pory gardzono i ktore
zwalczano — wlamaniami i napadami rabunkowymi’’3, takze brutalnymi z uzyciem broni
palnej (dotychczas prawie niespotykanymi w Japonii). Yakuza zaczglta zajmowac si¢ takze
kradziezami luksusowych samochodow na zamoOwienie oraz sprzetu transportowo-
budowlanego (cigzarowki, koparki), ktore przemycata gldwnie do Chin i Rosji, ale réwniez
Wielkiej Brytanii’’*. Poza tym siegneta po internetowa pornografi¢ (w tym dziecigca),
nielegalne sktadowanie odpadow, oszustwa z wykorzystaniem kart kredytowych czy ustug
internetowych37>.

Yakuza wciaz jednak nie wyzbyla si¢ swej drugiej natury. Kiedy 17 stycznia 1995 roku
doszto do jednego z najsilniejszych trzgsien ziemi w historii Japonii, majacego miejsce
w Kobe i okolicach’’¢, syndykat Yamaguchi-gumi natychmiast ruszyt z pomoca ofiarom,
dostarczajac najbardziej potrzebnych srodkow do przezycia, w tym wodg, Zywno$¢ 1 przybory
toaletowe. Yakuza zostata wprost okre§lona jako jedna z organizacji wolontariackich,
niosacych skuteczng pomoc ofiarom kataklizmu®7’.

Stworzony po Il wojnie Swiatowej system bezpieczenstwa wewngtrznego Cesarstwa Japonii
opieral si¢ na solidnych podstawach prawnych i byl kontrolowany jest przez instytucje
cywilne. W mocno rozbudowanej strukturze systemu wiodaca rolg petita policja i na niej tez
spoczywal gtowny cigzar walki z yakuza. Walka te¢ rozpoczgto w latach 60-tych XX wieku,
kiedy yakuza przestawala powoli peli¢ role elementu bezpieczenstwa wewngtrznego.
Dziatania wobec yakuzy polegaty na stopniowych wprowadzaniu zmian w prawie,
prowadzacych do penalizacji tradycyjnych zrodet utrzymania yakuzy. Podjgto réwniez

starania, majace na celu zniszczenie wizerunku gangow, a przez to utratg spotecznego
573 W. Herbert, op. cit., s. 153.

574 7 uwagi na lewostronny ruch samochodowy, obowiazujacy takze w Japonii.

75 P. Hill, op. cit., s. 15-16.

576 W wyniku katastrofy zginelo 6437 o0s6b, a straty materialne oszacowano na 9,9 bln jenéw (100 mld
dolarow). M. Dabrowski, Gospodarcze skutki katastrof naturalnych w Japonii, Biatystok 2018, s. 68.

377 Ibidem, s. 74; G. S. Fukushima, The Great Hanshin Earthquake, ,Japan Policy Research Institute”, no. 2,
march 1995 (Hanshin - nazwa okregu przemystowego, w ktorym lezy Kobe).
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poparcia i tolerancji. Od 1964 roku policja wprowadzila w zycie strategi¢ zniszczenia yakuzy,
ktora przyniosta niewielkie rezultaty. W wyniku prowadzonych przedsigwzi¢¢ doszto do
oligopolizacji przestgpczego poiswiatka przez trzy najwigksze syndykaty yakuzy i ogdlna
dominacj¢ duzych grup przestgpczych. Poza tym rugowanie yakuzy z ich tradycyjnych Zrodet
zyskéw doprowadzito do szukania nowych, takich jak wejscie w rynek legalnej dziatalnosci
gospodarczej (gtownie branza budowlana), takze w sektor finansowy oraz ustugi quasi-
mediacyjne.

Afery korupcyjne pomigdzy yakuza a politykami z przelomu lat 80-tych 1 90-tych XX
wieku 1 zwigzana z tym krytyka obozu wiladzy (PLD), ekonomiczna potgga yakuzy oraz
migdzynarodowe naciski w jej sprawie, doprowadzity do uchwalenia ustawy (1991 rok),
skierowanej juz bezposrednio przeciwko przestepczosci zorganizowanej. Uchwalone przepisy
nie nosity typowego dla tego rodzaju przestgpczosci charakteru karnego, lecz mialy postaé
prawa administracyjnego, z okreslonymi nakazami i zakazami postgpowania dla cztonkow
yakuzy, formalnie okreslanej w ustawie jako boryokudan — grupy stosujace przemoc. Celem
ustawy nie byto, jak w poprzedniej strategii zniszczenie yakuzy, lecz tylko jej kontrola.
Ustawodawca, niewatpliwie pod wptywem policji, zdawat sobie sprawe, iz nie jest mozliwe
catkowite zlikwidowanie przestgpczosci zorganizowanej (patrz Wtochy, USA czy inne kraje),
szczegolnie tak zakorzenionej w spoleczenstwie, wigc podjeto probe jej kontroli
z jednoczesnym dalszym stopniowym ograniczaniem jej liczebno$ci 1 redukowaniem
mozliwo$ci dzialania, szczeg6lnie w sektorach finansowym i mediacyjnym.

Mimo szerokiej krytyki, ustawa wciaz spelnia zadanie jakie przed nia postawiono —
umozliwia kontrolowanie przestepczego potsSwiatka - yakuzy, ktérej nie zmuszono do zejscia
pod ziemi¢ i1 dziatalno$ci poza catkowita kontrola. O jej skuteczno$ci moga $wiadczy¢
pojedyncze przypadki tamania nakazow>’® oraz skuteczne ograniczenie dziatalnosci yakuzy
w branzach finansowej i quasi-mediacyjnej. Niestety dziatania ograniczajace mozliwosci
zarobkowe yakuzy spowodowaly, jak to wczesniej juz miato miejsce, szukanie nowych

zrédet dochodow 1 dalsza oligopolizacje struktur.

578 W 1995 r. doszto do jednego przypadku naruszenia nakazu, w kolejnych latach: sze$¢, dziesie¢, osiem,
siedem i cztery razy, przy kilkuset nakazach wydawanych rocznie. P. Hill, op. cit., s. 15.
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IV. Yakuza w XXI wieku

4.1. Ustawy wymierzone w yakuze

Po peknigciu banki spekulacyjnej w 1990 roku w japonskiej gospodarce nastapil okres
recesji, zwany ,,stracong dekada”. W efekcie gospodarczego kryzysu oraz funkcjonowania
przepisOw botaihd yakuza poniosta znaczne straty finansowe. Dostosowujac si¢ do nowych
ekonomicznych realidow, grupy przestgpcze oparty swoje zrodta dochodéw na handlu
narkotykami oraz, co byto nowoscia, na przestgpstwach przeciwko mieniu: kradziezach,
wlamaniach 1 napadach rabunkowych. Tego typu przestepstwa (szczegélnie handel
narkotykami) budzily powazne zaniepokojenie spoleczenstwa i wiladz.

Kolejne rzady probowaly reformowaé gospodarke kraju, jednak bez wigkszych rezultatow.
Przeprowadzenie szerokich reform podjal si¢ si¢ gabinet Obuchi Keizd (1937-2000), ktory
objat urzad premiera 30 lipca 1998 roku. Oprocz reform gospodarczych przeprowadzit
reformy spoleczne, administracyjne oraz zwiazane z bezpieczenstwem panstwa>’’, w tym
skierowane bezposrednio przeciwko yakuzie. Ich efektem byly nowe przepisy prawa,
znacznie zwigkszajace skuteczno$¢ dziatan wobec przestgpczosci zorganizowanej. Tym
razem projekty przepisOw zostal opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Pierwszym
byla Ustawa o karaniu przestgpczosci zorganizowanej 1 kontroli dochodéw
z przestepstwa (Soshiki hanzai no shobatsu to hanzai shiieki no kanri ni kansuru horitsu)
uchwalono 18 sierpnia 1999 roku. Posiadata ona charakter prawa karnego. Nie miata zastapi¢
dotychczasowych przepisow botaiho, noszacych charakter prawa administracyjnego, lecz je
uzupehniaé, wlasnie od strony karnej, tym bardziej, ze w kodeksie karnym (keiho) nie istniaty
przepisy dotyczace zorganizowanej przestgpczosci, a tylko odnoszace si¢ do wspotsprawstwa
w popelnieniu przestepstwa3?,

Zasadniczym celem ustawy bylo zaostrzenie kar za czyny przestgpcze popetniane w sposob
zorganizowany (szczegollnie zabojstwa), penalizowanie ukrywania i przyjmowania korzysci

majatkowych pochodzacych z przestgpstw, wykorzystywania tego typu dochodow

519 Jego dziatalno§¢ przerwata nagla $mieré¢ w kwietniu 2000 r. M. Melanowicz, Cywilizacja Japonii
wspolczesnej. Wstep do badan, Warszawa 2018, s. 326
380 Ksiega Pierwsza, Rozdzial XTI kodeksu karnego (Keiho, nr 45 z 1907 r.). J. Izydorezyk, op. cit., s. 54-55.
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w dzialalnosci gospodarczej (pranie pieniedzy) oraz regulacja zasad konfiskaty tychze
korzy$ci majatkowych8!,

W przepisie zdefiniowano stowarzyszenie przestgpcze, jako: trwale zespolony organizm,
w ktorego sktad wchodzi wiele oséb, posiadajacych wczesniej ustalone i przydzielone
zadania, wydane na podstawie wskazoéwek oraz polecen, posiadajacy wspolny cel, dla
ktorego realizacji w catosci lub czeséci, badz tylko zamiaru realizacji, podejmowane sa
wielokrotne dziatania. Okre§lono roéwniez, co stanowito dochody pochodzace z przestepstwa,
szczegbtowo wymieniajac kategorie czyndéw przestgpczych, przy pomocy ktorych uzyskano
kazde mienie. Co istotne, przepisy uwzglednialy takze czyny popelione poza terytorium
Japonii, jesli takze stanowity przestepstwo w danym kraju’82.

Jak wcze$niej wspomniano, celem ustawy bylo zaostrzenie kar w stosunku do sprawcow
czyndw, dzialajacych w ramach stowarzyszenia (grupy) przestgpczego. Zaostrzone kary
dotyczyty wybranych przestgpstw ujetych w kodeksie karnym, enumeratywnie wymienionych
w ustawie, wraz z wysokos$ciami kar przypisanymi poszczegdlnym czynom. Zaostrzenie kar
obejmowato takze osoby, ktore w wyniku swojej dziatalnosci popelialy wyszczegolnione
w ustawie przestgpstwa, w celu uzyskania, utrzymania lub rozszerzenia nielegalnej
dziatalnosci, w efekcie czego dochodzilo do dominacji stowarzyszenia nad okreslonym
regionem geograficznym lub w okre$lonej dziedzinie (specjalizacji)®®>.

Karalnoscia objeto rowniez usitowanie dokonania niektorych czyndow>%4. Natomiast
zmniejszono wymiar kary za uwolnienie osoby uprowadzonej dla okupu, jesli sprawcy
dokonali tego przed rozpoczeciem postepowania sadowego’®>.

Przygotowanie grupy do dokonania zabdjstwa lub uprowadzenia dla okupu takze

skutkowato zaostrzeniem kary>3°,

381 Ustawa O karaniu przestgpczosei zorganizowanej i kontroli dochodow z przestepstwa, nr 136 z 18.08.1999
r.,art. 1.

382 Tbidem, art. 2.

383 Tbidem, art. 3. Wybrane z kodeksu karnego przestepstwa to: niszczenie pieczeci, uszkodzenie mienia w celu
utrudnienia przymusowego wykonania egzekucji, utrudnianie przymusowego wykonania aktow prawnych,
utrudnianie sprzedazy zwiazanej z przymusowa egzekucja, state uprawianie hazardu, prowadzenie salonu
gier w celu odniesienia korzysci majatkowych, zabojstwo, bezprawne pojmanie i uwigzienie, zmuszanie do
okreslonego zachowania (stosowanie przymusu), porwanie dla okupu, spowodowanie szkody kredytowe;j,
utrudnianie oraz przymusowe utrudnianie prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, oszustwo, wymuszanie,
uszkodzenie budynku.

384 Tbidem, art 4. Usilowanie dotyczy: zabojstwa, stosowania przymusu, porwania dla okupu, oszustwa

1 wymuszenia.

585 Tbidem, art. 5.

586 Tbidem, art. 6.
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Zaostrzonym sankcjom karnym podlegaty réwniez osoby, ktore: ukrywaty sprawcow
przestgpstw opisanych w ustawie, umozliwiajace im ucieczke, niszczace, podrabiajace lub
zmieniajace dowody przestgpstwa, czy zastraszajace osoby, ktore posiadaty niezbedna wiedzg
do prowadzenia sprawy karnej (policjanci, prokuratorzy, sedziowie, tawnicy) lub ich rodziny.
To samo dotyczyto osdb, ktore w jakikolwiek sposob wptywaly na swiadkow, naktaniajac ich
do odstapienia od sktadania zeznan lub sktadania falszywych, czy tez niszczenia, podrabiania
lub przerabiania dowodow przestepstwa’®’.

Zgodnie z zapisami ustawy jakiekolwiek przedmioty, ktérych posiadanie bylo zabronione
lub zostaly pozyskane w wyniku przestgpstwa, albo uzyte lub tez przeznaczone do jego
popelnienia, a stanowily wlasno$¢ stowarzyszenia, badz jego czlonkéw podlegaty
konfiskacie®8,.

Przepisy zakazywaly ingerencji w dziatalno$¢ gospodarcza korporacji lub innych podmiotéw
gospodarczych poprzez angazowanie $srodkéw finansowych pochodzacych z przestepstwa lub
przestgpstwa narkotykowego (nabywanie statusu udzialowca, wplywanie na obsade
stanowisk, szczegdlnie kierowniczych i inne tego typu dziatania), w celu przejecia kontroli
nad firma’®. Ponadto karane byto ukrywanie oraz $wiadome przyjmowanie dochoddéw
z przestepstw, takze z tych popetnianych poza granicami Japonii>®,

Wszelkie dochody stanowiace nieruchomosci, mienie ruchome oraz roszczenia finansowe,
nabyte w wyniku popehienia przestepstwa (w tym akcje lub udziaty spotek, zwiazane ze
statusem akcjonariusza) podlegaly konfiskacie®!. Je$li mienie nie bylo: nieruchomoscia,
mieniem ruchomym, ani wierzytelno$cia pienigzng lub z roéznych przyczyn nie moglo
podlega¢ konfiskacie, od przestgpcy mozna bylo pobra¢ kwot¢ o roOwnowartoSci mienia
przeznaczonego do zajecia>®?.

W dalszej czgsci ustawy dodano przepisy szczegolne okreslajace procedury dotyczace
konfiskaty mienia®®?, procedury zabezpieczenia wartosci majatkowych przeznaczonych

zajecia’®™, pomocy miedzynarodowej w sprawach zwiazanych z zabezpieczeniem mienia®.

587 Ibidem, art. 7.
58 Tbidem, art. 8.
589 Ibidem, art. 9.
590 Tbidem, art. 10-12.
91 Tbidem, art. 13-15.
592 Tbidem, art. 16.
593 Tbidem, art. 18-21.
594 Tbidem, art. 22-53.
595 Tbidem, art. 59-74.
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Ustawe zamknely przepisy uzupetniajace®®.

Ustawa o karaniu przestepczosci zorganizowanej 1 kontroli dochodow z przestgpstwa nie
stanowila samoistnego przepisu prawa karnego materialnego, odnoszacego si¢ do
zorganizowanej przestgpczosci. Byta uzupetlieniem przepisow kodeksu karnego, w obszarze
przestegpstw najczesciej popetnianych przez cztonkow yakuzy. Aby przepisy karne skutecznie
odstraszaty potencjalnych sprawcéw, ustawodawca postanowit podnies¢ wysokos¢ kar za
wybrane czyny. Jednak w powszechnej opinii prawnikoéw, to nie wysokos¢ kary odstrasza od
popetnienia przestepstwa, lecz jej nieuchronno$¢>®’. Z drugiej strony nalezy tak dostosowac
kare, by byla dotkliwa dla konkretnie okre$lonego sprawcy>?®, a dotychczasowe japonskie
przepisy byly krytykowane, gtéwnie przez spotecznos¢ migedzynarodowa, za zbyt liberalne
podejscie do karania yakuzy.

Przelomowym rozwiazaniem byly zapisy dotyczace kontroli dochodéow uzyskiwanych
z przestgpstw, umozliwiajace konfiskate mienia 1 ograniczajace mozliwosci prania

pienigdzy>*°

przez przestgpcze grupy. Dzialalno$¢ yakuzy w sektorze finansowym, takze
poprzez pranie pienigdzy od wielu lat negatywnie wptywala na japonska gospodarke,
zaklocajac jej funkcjonowanie i stabilno$¢ oraz ostabiajac jej wiarygodno$¢ w oczach
krajowych, a nade wszystko zagranicznych inwestorow.

Do wad ustawy zaliczy¢é mozna stosunkowo waski zakres przestgpstw objgtych
zaostrzonymi przepisami, co moglo w przysztosci by¢ przyczyna czgstych nowelizacji (jak
w przypadku botaiho). Niektore zapisy ustawy byly rowniez niejasne, badz nieprecyzyjne, jak
chociazby okreslenie ,,wiele 0s6b” w definicji stowarzyszenia przestepczego. Sama definicja
stowarzyszenia przestgpczego réznita si¢ od definicji grupy przestepcezej z ustawy botaiho.
Byla bardziej zlozona, ale tez pelniej oddawala sens tego czym jest przestgpczos¢
zorganizowana.

Ustawa stata si¢ kolejnym istotnym elementem w walce z yakuza, po wprowadzeniu
w zycie botaiho, szczegblnie z uwagi na zapisy ograniczajace mozliwosci wykorzystywania

pozyskanych w wyniku przestepczych dziatan srodkow finansowych.

3% Ibidem, art. 75-76.
997 A. Pochrzest-Motyczynska, ,,Bodnar o podwyzszaniu kar: Wazna nieuchronnosé kary, a nie jej wysokosé”,
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/czy-podnoszenie-kar-za-przestepstwa-skutecznie-im-przeciwdziala.
363539,html , dostep z: 30.06.2021.

98 P, Czarnecki, ,,Czy zaostrzenie kar rozwiqze problem bezpieczerstwa w domach i na ulicach?”,
https://nauka.uj.edu.pl/aktualnosci/-/journal.content/56.INSTANCE Sz8IeLOiYQen/74541952/108364952 ,
dostep z: 30.06.2021.

39 Do tej pory tego typu przepisy funkcjonowaty tylko w ustawie antynarkotykowej.
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W tym samym dniu (18 sierpnia 1999 roku) oprécz Ustawy o karaniu przestepczosci
zorganizowanej 1 kontroli dochodow z przestgpstwa, uchwalono Ustawg o przechwytywaniu
przekazow telekomunikacyjnych w postepowaniu karnym (Hanzai sosa no tame no tsishin
boju ni kansuru horitsu, w skrocie tochoha)®®, czyli przepisy regulujace stosowanie kontroli
operacyjnej w postaci podstuchéw rozmoéw telefonicznych lub pozyskiwania informacji
z innych form telekomunikacji (jak korespondencja mailowa lub przy uzyciu faksow).
Przepisy tochohé wymierzone byly rowniez w przestgpczo$¢ zorganizowana, ktorej
cztlonkowie popehiali coraz wigcej powaznych czynow, takich jak zabdjstwa czy
przestgpstwa zwigzane z nielegalnym obrotem narkotykami lub bronia palna, gdzie niezwykle
trudne bylto ustalenie sposobu dzialania oraz zdobycie dowoddéw przestgpczej dziatalnosci.
Celem ustawy bylo okreslenie wymogéw 1 procedur oraz innych niezbednych kwestii
zwiazanych ze stosowaniem kontroli operacyjnej, koniecznych dla zabezpieczenia
prawidlowego toku $ledztwa, jednoczesnie bez nadmiernego naruszania tajemnicy
komunikacji®!.

Kiedy zaistnialo podejrzenie, co do mozliwosci kontaktoéw poprzez s$rodki tacznosci
(identyfikowanych za pomoca numerdéw telefonicznych, albo innych numeréw lub kodow
stuzacych do rozrézniania nadawcoéw czy adresatow) w zwiazku z popelnionym
przestgpstwem lub jego przygotowaniem 1 gdy niezwykle trudno bylo dokonaé ustalen
niezbednych do zapobiezenia lub wykrycia przestgpstwa za pomoca innych S$rodkow,
prokurator lub funkcjonariusz policji sadowej mogth, na podstawie nakazu wydanego przez
sedziego sadu okrggowego, zastosowaé techniczne $rodki do przechwytywania
przekazywanych informacji. Oczywiscie podejrzenie dotyczy¢ musiato tylko powaznych
przestgpstw, ktoére wymienione sa enumeratywnie w zalaczonych do ustawy dwoéch

tabelach®02,

600 Ustawa nr 137 z 18.08.1999 r., https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3857, dostep z:
12.02.2021.

601 Ibidem, art. 1.

602 Tbidem, art. 3. Wymienione w zalaczonych tabelach przestgpstwa dotycza: produkcji i obrotu $rodkami
odurzajacymi, przemytu ludzi, produkcji i obrotu bronia, amunicja oraz materiatami wybuchowymi,
zorganizowanego zabdjstwa, podpalenia obicktu mieszkalnego, spowodowania obrazenia ciata, bezprawnego
schwytania i uwigzienia, porwania dla okupu i handlu ludzmi.

Wecezesniej, w maju 1999 r. uchwalono Ustawe o karaniu czynéw zwigzanych z prostytucja dziecigca i
pornografia dziecigca oraz ochronie dzieci (nr 52 z 26.05.1999 r.), uderzajaca w t¢ branz¢ yakuzy. K.
Toyota, Law for Punishing Acts Related to Child Prostitution and Child Poronography, and Protecting
Children, ,Ritsumeikan Law Reviev”, no. 17, march 2000, http://www.ritsumei.ac.jp/acd/cg/law/lex/rlr1/
legisla.htm , dostep z: 21.06.2021.
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Z wnioskiem o wydanie nakazu zastosowania podstluchu mogli wystepowac tylko
prokuratorzy wyznaczeni przez Prokuratora Generalnego lub policjanci wyznaczeni przez
Krajowa Komisje Bezpieczenstwa Publicznego lub Prefekturalna Komisje Bezpieczenstwa
Publicznego. Ponadto z wnioskami o zastosowanie podstuchu mogli réwniez wystgpowac
funkcjonariusze strazy przybrzeznej (wyznaczeni przez Komendanta Strazy) oraz agenci
Departamentu Kontroli Narkotykow (desygnowani przez Ministra Zdrowia, Pracy 1 Opieki
Spotecznej). Wniosek, o ktorym mowa musial by¢ kierowany do Sadu Okregowego®?3.

Jesli rozpatrujacy wniosek sedzia uznal, iz sa ku temu podstawy, aby zastosowaé kontrolg
operacyjna, wystawial nakaz zastosowania $rodka, na okres nie dluzszy niz 10 dni.
W nakazie s¢dzia mogl okresli¢ warunki, ktore uznat za stosowne w odniesieniu do realizacji
czynno$ci. Na uzasadniong prosbe wnioskodawcy, sad mogt przedtuzy¢ okres stosowania
kontroli operacyjnej o kolejne 10 dni, jednak tacznie nie dtuzej niz na 30 dni®*.

W dalszej czesci ustawa opisywala jakie niezbgdne s$rodki musiat podjaé operator
telekomunikacyjny 1 wnioskodawca stosowanego $rodka oraz jakie ciazyly na nich
obowiazki®®, jakie obowiazywaly zezwolenia, a takze wylaczenia z mozliwosci stosowania
kontroli operacyjnej®®®. Nastepnie w tochohd wymieniono przepisy dotyczace innych
czynno$ci, w tym technicznych, zwiazanych z postgpowaniem z przechwyconymi
komunikatami®” oraz ich rejestracja®%s.

Po zakonczeniu kontroli operacyjnej wnioskodawca byt zobowiazany do sporzadzenia
szczegotowego sprawozdania z osiagnigtych efektéw. Dokument ten przekazywat sedziemu,
ktéry miat ocenié, czy kontrola byla zasadna i czy przeprowadzono ja zgodnie z przepisami
1 procedurami. Wnioskodawca musial rowniez przygotowac protokot z zapisu korespondencji
wraz z kopia, ktora byta wykorzystana w postgpowaniu karnym. O tym, iz byta prowadzona
kontrola operacyjna, jej wnioskodawca musial powiadomi¢ pisemnie strony, bgdace jej
przedmiotem, w terminie do 30 dni. Termin ten sad mogt przedtuzy¢ do dni 60. Strony mogtly
zapoznac¢ si¢ ze zgromadzonym materiatem 1 odnies¢ si¢ do niego oraz zaskarzy¢ zasadnos¢
zastosowania kontroli®®,

Podczas prowadzonych czynnos$ci kontroli operacyjnej, wszystkie instytucje biorace w nich

603 Tbidem, art. 4.

604 Tbidem, art. 51 7.
605 Tbidem, art. 11-13.
606 Thidem, art. 14-16.
607 Tbidem, art. 20-23.
608 Thidem, art. 24-26.
609 Tbidem, art. 27-33.
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udzial zobowiazane byly do zachowania tajemnicy korespondencji. Natomiast na rzadzie
ciazyta powinno$¢ corocznego sktadania parlamentowi sprawozdania o liczbie zlozonych
wnioskow i wydanych nakazow przeprowadzenia kontroli operacyjnejé!’.

Policja, a takze inne shuzby dostaly bardzo cenne narzgdzie do walki z przestgpczoscia
zorganizowana, w postaci ustawy umozliwiajacej prowadzenie kontroli operacyjnej. Yakuza
juz od dawna wspoélpracowata z zagranicznymi grupami przestgpczymi, zwlaszcza z Azji
poludniowo-wschodniej, angazujac si¢ glownie w przemyt narkotykow, broni i ludzi.
Wynikajaca z tych poczynan potrzeba intensywnych kontaktow, zaré6wno z partnerami
zagranicznymi jak i wewnatrz grup zmusily yakuz¢ do powszechnego stosowanie srodkoéw
telekomunikacyjnych. Stad prawo tochoho dato mozliwos¢ stosowania nowej skutecznej
metody $ledczej wobec zorganizowanej przestgpczosci, cho¢ zdecydowanie podzno
wprowadzonej w zycie, w porownaniu do krajow zachodnich.

Ustawa, tak jak poprzednie znalazta grono krytykdéw, ktérzy zarzucali jej
niekonstytucyjnos¢, polegajaca na naruszaniu prawa do prywatnosci 1 tajemnicy
korespondencji oraz zbyt diugi okres stosowania!'!. Stawiane zarzuty byly bezpodstawne,
poniewaz cala procedura zwiazana z podstuchiwaniem byta sadownie kontrolowana. Poza
tym stosowanie podstuchu mozna bylo wykorzystywaé tylko na potrzeby postgpowania
karnego, nie za§ na etapie stricte czynno$ci operacyjnych (bez wszczetego postgpowania
karnego). Co do dtugosci okresu stosowania, to byt on optymalny dla osiagnigcia pozadanego
efektu procesowego. Zbyt krotki czas moglh by¢ niewystarczajacy na uzyskanie interesujacych
informacji, badz ich znieksztatcenie z uwagi na pozyskanie fragmentarycznej korespondencji.

Trzecim aktem prawnym wymierzonym w yakuzg¢ (takze uchwalonym 18 sierpnia 1999
roku) byta Ustawa o czg§ciowe] zmianie kodeksu postgpowania karnego (Keiji sosho-ho no
Ichibu o Kaiseisuru horitsu)®'?. Ta nowela przepisow okreSlajacych procedure karng
sankcjonowala stosowanie podstuchu, jako srodka przymusu procesowego®'3 oraz tworzyta

prawna ochron¢ §wiadkow 1 ich rodzin, a takze innych stron bioracych udziat w procesie,

610 Tbidem, art. 35-36.

611 Art. 21 Konstytucji Japonii, dotyczacy tajemnicy korespondencji oraz art. 35, ktory odnosi si¢ do
prywatnosci i nienaruszalnosci dokumentéw oraz mienia, ktére jednak moga by¢ ograniczone w wyniku
wydania stosownego nakazu. W tym przypadku podstuch traktowany jest jako czynnos$¢ $ledcza, tak jak
rewizja. Y. Suda, The Japanese Law on Communications Interception During Criminal Investigations,
,»Washington International Law Journal”, vol. 10, no 1, 2000, s. 2 i 4; T. Sone, J. Kojima, Law and Criminal
Procedure, ,, Waseda Bulletin of Comparative Law” Vol. 19 (2001.03), s. 58.

612 Zmiany w kodeksie postepowania karnego, nr 131 z 1948 r., https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/
laws/view/3739, dostep z:14.03.2021

613 Tbidem, art. 222-2.
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poprzez mozliwo$¢ utajniania danych identyfikacyjnych czy przestuchania z pominigciem
obecnos$ci oskarzonego®!4,

W 2000 roku doszto do rzadko spotykanej w Japonii sytuacji — cztonkowie grupy Kudo-kai
kilkukrotnie obrzucili bombami zapalajacymi dom wysokiego ranga polityka PLD Abe
Shinzd (ur. w 1954 roku), przysztego premiera kraju. Przyczyna ataku byto niezadowolenie
biznesmena z miasta Shimonoseki z finansowych rozliczeh po zwycigskich dla PLD
wyborach na burmistrza. Przedsigbiorca uwazal, iz otrzymat zbyt niskie wynagrodzenie za
swo] wktad w kampani¢ wyborcza i postanowit zemsci¢ sig, zlecajac yakuzie podpalenia
siedziby partii w Shimonoseki oraz domu Abe®!. Politycy PLD jak i Abe nie zapomnieli tego
yakuzie.

W 2002 roku rzad postanowit zakonczyt funkcjonowanie programu poprawy jakosci zycia
os6b wykluczonych (burakumin) 1 wyrwania ich z dotychczasowego S$rodowiska oraz
wlaczenia do normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie, poprzez ukierunkowany
program dotacji, w ramach Ustawy o §rodkach specjalnych dla projektow Dowa. Oficjalnym
powodem zakonczenia programu, byla realizacja zalozonych celow, szczegdlnie dotyczacych
zrdwnania poziomu zycia burakumin z innymi mieszkancami kraju, szczegdlnie jesli chodzi
o infrastruktur¢ mieszkaniowa. To w zasadzie jedyny sukces programu. Duze fundusze jakie
rzad przeznaczyt na realizacj¢ programu szybko zainteresowaly yakuze, ktora wspdipracujac
z Liga Wyzwolenia Buraku (Buraku Kaiho Déomei)®'® - organizacja walczaca o prawa
wykluczonych, w znacznej czgsci przejety te srodki. Lacznie rzad wydal na program 15 bin
jendw®!7. Oprocz bezposredniego przejmowania gotdwki z programu, yakuza dzieki korupcji
wygrywala przetargi w dziedzinie budownictwa mieszkaniowego i1 ustlug komunalnych,
dedykowanych burakumin. lle trafito w rece yakuzy nie wiadomo. Zwigkszyta si¢ natomiast
liczba cztonkéw yakuzy pochodzacych z burakumin. Mieli oni do wyboru, albo cigzka prace
i edukacje, aby wyrwaé si¢ ze swojego Srodowiska, albo bezproblemowe wejscie do
przestgpczego poOtswiatka, tym bardziej, ze stali si¢ beneficjentami rzadowych dotacji, co

tylko utatwiato ich przyjmowanie w szeregi gangow®!3. Do zaprzestania programu rzadzacych

614 Ibidem, art. 290-2, 299-2, 299-3, 304-2.

15 Mob boss gets 20 for Abe home arsons, ,,The Japan Times”, 10.03.2007, https://www.japantimes.co.jp/news/
2007/03/10/national/mob-boss-gets-20-for-abe-home-arsons, dostep z: 12.10.2020.

616 QOrganizacja zatozona w 1946 r. poczatkowo jako Narodowy Komitet Wyzwolenia Buraku (Buraku Kaiho
Zenkoku linkai), w 1955 r. przemianowana na Lige Wyzwolenia Buraku. Jej celem jest eliminacja wszelkich
form dyskryminacji tej grupy w japonskim spoteczenstwie. Buraku Liberation League (BLL) — Buraku
Kaiho Domei, http://www.bll.gr.jp/en/index.html, dostep z: 21.02.2020.

617 125 mld dolaréw po kursie z 2002 r. J.M. Ramseyer, E.B. Rasmusen, op. cit., s. 2.

618 Tbidem, s. 25-26 i 32.
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zmusita opinia publiczna, niezadowolona z marnotrawionych publicznych pienigdzy
1 szerzacej si¢ korupcji pomiedzy urzednikami odpowiedzialnymi za prowadzenie programu,
a przedstawicielami Ligii, za ktora stata yakuza®®. Dopiero po zakonczeniu programu
prokuratura 1 policja mogly prowadzi¢ $ledztwa przeciwko kierownictwu Ligii, bez oskarzen
o dodatkowa dyskryminacje osob i tak juz wykluczonych®?°. Paradoksalnie, po zakofczeniu
programu liczba mtodych burakumin w yakuzie zaczela systematycznie spada¢®?!, poniewaz
cztonkostwo w yakuzie stawalo si¢ coraz mniej atrakcyjne z uwagi na obnizajaca si¢
akceptacj¢ spoleczna oraz wprowadzenie w zZycie skutecznych narzedzi prawnych,
utrudniajacych jej funkcjonowanie.

W 2004 roku wtadze wreszcie zdecydowaly si¢ na wyodrgbnienie specjalnej struktury
w policji, zajmujacej si¢ walka z przestgpczoscia zorganizowana. W kwietniu tego roku
w ramach Biura Dochodzen Kryminalnych Krajowej Agencji Policji utworzono Departament
ds. Przestepczosci Zorganizowanej. Do zadan nowo utworzonego Departamentu nalezato:

* zwalczanie przestepczosci zorganizowanej (boryokudan),

* zwalczanie przestgpczosci migdzynarodowe;;

* zapobieganie praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu;

* kontrola broni palnej i narkotykow®?2,

W pazdzierniku 2004 roku w Biurze Bezpieczenstwa Publicznego Krajowej Agencji Policji
opracowano dokument - ,Zarys $rodkodw przeciwko zorganizowanej przestgpczosci’.
Dokument byt odpowiedzia na pogorszenie si¢ poziomu bezpieczenstwa publicznego w kraju,
zwiazanego z dziatalnoScia przestepczosci zorganizowanej, a jego celem byta ocena
istniejacej sytuacji 1 opracowanie niezbgdnych srodkéw do ostabienia, a nast¢pnie niszczenia
przestgpczych organizacji. Aby przystapi¢ do skutecznych dzialan wyznaczono nastgpujace
zadania do realizacji:

* przygotowanie stosownych $rodkow majacych na celu promowanie przedsigwzigé
przeciwko przestgpczosci zorganizowanej, zwigzanych gtownie 2z handlem
narkotykami 1 bronig palng oraz rozw6j badan i specjalistycznych szkolen;

* pozyskiwanie informacji (na temat rzeczywistego stanu organizacji przestgpczych

oraz przestepczych dziatan, mogacych przyczynié¢ si¢ do rozbicia grup), a nastgpnie

619 Tbidem, s. 5, 251 34.
620 Thidem, s. 17.

621 Tbidem, s. 26, 32 i 36.
022 Organized Crime Department National Police Agency, https://www.npa.go.jp/english/bureau/ organized
crime_department/index.html , dostep z: 21.07.2021.
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dokonywanie ich analizy, rowniez poprzez wykorzystanie informatycznego Systemu
Zarzadzania Informacja Policyjna;

* formutowanie jednolitej strategii zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej, opartej
na wspotpracy pomigdzy policjami prefekturalnymi, a takze organizacjami
spotecznymi;

» aktywne stosowanie ofensywnych metod pracy operacyjnej, skutecznych w przypadku
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, jak: przesytka niejawnie nadzorowana,
zakup kontrolowany czy kontrola operacyjna, a takze korzystanie z mozliwos$ci
konfiskaty majatku;

* aktywne wykorzystanie przepisOw botaihdo, w tym ochrona osob przed bezprawnymi
czynami ze strony czlonkow grup przestepczych;

* intensyfikacja walki z narkotykami oraz nielegalnym posiadaniem broni palnej,
poprzez odcigcie zrodet zaopatrzenia, eliminacje popytu (migdzy innymi poprzez
wdrazanie programow profilaktycznych), zaciesnienie wspotpracy migdzynarodowe;j
1 pomigdzy instytucjami wewnatrzkrajowymi, odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo;

* wzmozenie walki z migdzynarodowa przestgpczoscia zorganizowana, poprzez
poszukiwanie skutecznych metod dziatania, ograniczanie nielegalnej migracji
1 zatrudnienia, zwigkszenie mig¢dzynarodowej wspodlpracy, prowadzenie kampanii
informacyjnych 1 edukacyjnych w  sprawie nielegalnego zatrudniania
obcokrajowcow®?3,

Zatwierdzony przez Zastepce Komisarza Generalnego Krajowej Agencji Policji dokument
okreslat priorytetowe dziatania policji w zakresie walki z yakuza, oparte o rozszerzenie
wspoOtpracy 1 wymiang informacji na poziomie krajowym jak 1 migdzynarodowym,
stosowanie bardziej skutecznych metod walki, wykorzystywanie bétaiho, jako podstawy
policyjnych dziatan wobec yakuzy oraz prowadzenie kampanii spotecznych o charakterze
informacyjno-edukacyjnym. Najwigksze zagrozenia ze strony przestgpczosci zorganizowanej
policja upatrywala nadal w handlu narkotykami, nielegalnym posiadaniu broni, ingerencji
w gospodarke, praniu brudnych pienigdzy, dziatalnosci ruchéw o charakterze spoteczno-
politycznym i nielegalng imigracjg.

W kolejnej nowelizacji botaiho z 2006 roku (zmiany weszty w zycie w 2007 roku)
rozszerzono odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody wyrzadzone przez podlegtych cztonkow
gangu, na skutek uzycia niebezpiecznych narzedzi w trakcie migdzygrupowych wojen.

Zmiany dotyczyly takze szkod materialnych ponoszonych przez firmy. Po wej$ciu w zycie

623 Guidelines of Police Policy in Japan, www npa.go.jp/english/keidai/Guidelines_of Police Policy/ 2006071
8Guidelines of Police Policy in Japan.pdf, s. 50-62, dostep z: 14.01.2020.
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nowelizacji w sadach pojawity si¢ pozwy skierowane przez wiascicieli firm, glownie
przeciwko szefom Yamaguchi-gumi®®*. Modyfikacja przepisow przyniosta wymierne efekty
1 skutecznie uderzyla w finansowa infrastrukturg¢ grup przestgpczych, szczegdlnie tych
duzych.

W 2007 roku uchwalono kolejny, niezmiernie wazny akt prawny — Ustawe
o zapobieganiu przekazywania dochodow z dziatalnos$ci przestepczej (Hanzai katsudo kara
no shinyi no iten o boshi suru tame no horitsu)®>. Celem ustawy byto stworzenie warunkow
do zapobiegania przekazywaniu dochodéw pochodzacych z przestgpstwa oraz zapewnienie
wlasciwej realizacji migdzynarodowych uméw dotyczacych zapobiegania finansowaniu
terroryzmu, a tym samym zapewnienie bezpieczenstwa narodowego oraz przyczynienie si¢ do
prawidlowego rozwoju gospodarki poprzez wprowadzenie w zycie takich srodkow jak:
identyfikacja klientow, przechowywanie zapisoOw transakcji finansowych i1 zglaszanie takich
transakcji przez okreslone podmioty gospodarcze, w polaczeniu z innymi $rodkami
przewidzianymi w Ustawie o karaniu przestgpczosci zorganizowanej 1 kontroli dochodow
z przestepstwa, a takze Ustawie o kontroli srodkow odurzajacych i psychotropowych®26,

Ustawa o zapobieganiu przekazywaniu dochodéw (...) wymieniata podmioty gospodarcze,
ktore podlegaly przepisom, jak: banki, spoldzielnie, spotki, firmy handlujace waluta,
nieruchomo$ciami, metalami szlachetnymi i inne®?’.

Za identyfikacje klientdw, przechowywanie zapisOw transakcji, nadzor nad prawidtowym
procesem zglaszania podejrzanych transakcji przez podmioty gospodarcze oraz pomoc
i informacje na temat modus operandi transferow dochodow z przestepstw, a takze
podnoszenie $wiadomosci spolecznej w kwestii prania brudnych pienigdzy odpowiedzialna
byla Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego. Do zadan Komisji nalezato réwniez
zbieranie i analiza informacji na temat dochodow uzyskiwanych z przestepstw, celem ich
pozniejszego wykorzystania w §ledztwach lub przekazania odpowiednim podmiotom
w innych krajach®?3,

Okreslone w ustawie podmioty gospodarcze, po przeprowadzonej transakcji®?® miaty
obowiazek zweryfikowania danych identyfikacyjnych klienta. Obowiazek identyfikacji

klienta i podania prawdziwych danych dotyczyl réwniez oséb, ktére dokonywaty transakcji

624 E.F. Reilly Jr., op. cit., s. 813-814.
625 Ustawa o zapobieganiu przekazywania dochodow z dziatalnosci przestepczej, nr 22 z 2007.
626 Tbidem, art. 1.

627 Tbidem, art. 2.

628 Thidem, art. 3.

629 Wykaz transakcji zataczony jest do ustawy w formie tabeli.
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w imieniu swoich klientow (prawnikow, posrednikow, zastgpcoéw i innych). W przypadku,
kiedy klient lub osoba reprezentujaca nie zastosowaly si¢ do prosby o identyfikacje, mozna
bylo odmoéwi¢ przeprowadzenia takiej transakcji, do czasu az klient nie zrealizuje prosby. Po
przeprowadzeniu identyfikacji klienta, nalezalo niezwtocznie sporzadzi¢ dokumentacjg
dotyczaca tego klienta. Dane klienta musiaty by¢ przechowywane przez okres siedmiu lat.
Udokumentowa¢ nalezalo takze szczegoty samej transakcji. Dokumentacja przeprowadzone;]
transakcji rowniez powinna by¢ przechowywana przez siedem 1at®°, Na podstawie przepisow
ustawy oraz regulaminu Japonskiej Federacji Stowarzyszen Prawniczych (Nihon Bengoshi
Rengokai)®3!, rbwniez prawnicy mieli obowiazek dokonywania identyfikacji klienta®?,

Kiedy podczas transakcji pojawito si¢ podejrzenie, iz przejete mienie moze pochodzi¢
z przestgpstwa, albo klient mogt popenié, ktore§ z przestgpstw okreslonych w Ustawie
o karaniu przestgpczosci zorganizowanej (...) lub Ustawie antynarkotykowej, nalezalo
niezwlocznie powiadomi¢ o tym wilasciwy organ administracyjny, sporzadzajac stosowny
raport. Podmiot sktadajacy zawiadomienie oraz jego pracownicy, nie mogli powiadomic
o tym fakcie klienta, ktérego dotyczy zawiadomienie, ani zadnych oséb z nim powiazanych.
Powiadomiony organ administracyjny niezwlocznie powinien przekaza¢ t¢ informacjg
bezposrednio lub poprzez wiasciwego ministra do Krajowej Komisji Bezpieczenstwa
Publicznego. Obowiazek sktadania powiadomief dotyczyt rowniez transakcji walutowych®33.

Jezeli Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego stwierdzita, iz informacje
zawarte w zlozonym zawiadomieniu stanowily podstawg do wszczgcia postgpowania
karnego, to informowala prokuratur¢ o posiadaniu takich materialow, a nastgpnie wlasciwy
prokurator zwracat si¢ do Komisji o przekazanie materialow, po czym wszczynat w sprawie
sledztwo lub dochodzenie. Procedura ta dotyczyta rowniez zawiadomien pochodzacych od
zagranicznych instytucji bezpieczefistwa i porzadku publicznego®.

Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego wiladna byta réwniez do przekazywania
informacji o podejrzanych transakcjach finansowych zagranicznym organom bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. W przypadkach, gdy podejrzane transakcje finansowe dotyczyly

przestgpstw o charakterze politycznym lub odnosity si¢ do czyndéw nie stanowiacych

630 Ustawa o zapobieganiu przekazywania dochoddw..., op. cit., art. 4-7.
631 Japonska Federacja Stowarzyszen Prawniczych -organizacja stojaca na strazy ochrony podstawowych praw
cztowieka i sprawiedliwos$ci spotecznej oraz nadzorujaca prawidlowe funkcjonowanie adwokatury. Japan
Federation Bar Associations, https://www.nichibenren.or.jp/en/about/us/profile.html, dostep z: 21.06.2021.
632 Ustawa o zapobieganiu przekazywania dochodéw..., op. cit., art. 8.

633 Tbidem, art. 9-10.

634 Tbidem, art. 11.
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przestepstw na terenie Japonii, albo gdy okre§lone panstwo nie stosowalo zasady
wzajemnosci w stosunkach z Japonia, Komisja Bezpieczenstwa powinna odmoéwié
przekazania informacji drugiej stronie. Przed udzieleniem zgody na przekazanie informacji
zagranicznemu podmiotowi, Komisja winna byta przeprowadzi¢ konsultacjg z Ministerstwem
Sprawiedliwo$ci i Ministerstwem Spraw Zagranicznych®33.

Wilasciwy organ administracyjny, w zakresie niezbednym do egzekwowania przepisow
ustawy, mogt zwroci¢ sig do okreslonego podmiotu gospodarczego o przedtozenie
sprawozdan lub innych materiatéw dotyczacych jego spraw handlowych. Administracyjny
organ mogl takze wejS¢ na teren podmiotu gospodarczego i przeprowadzi¢ kontrolg
dokumentow 1 wszelkich innych przedmiotow znajdujacych si¢ na terenie tego podmiotu oraz
wykona¢ rozpytanie znajdujacych si¢ tam osob. Organ dokonujacy kontroli powinien
posiada¢ uprawnienia do prowadzenia dochodzen w sprawach karnych%3®,

Odpowiedni organ administracyjny, w celu sprawnego i wlasciwego wdrozenia nakazanych
srodkow, mogt udzieli¢ podmiotowi gospodarczemu niezbgdnych wytycznych, porad
1 sugestii. Je$li podmiot naruszat okreslone przepisy ustawy, organ ten mogt nakazad
podmiotowi podjgcie niezbgdnych §rodkéw w celu usunigcia naruszen prawa. Jesli podmiot
nie zaprzestal naruszania przepiséw ustawy, Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego
informowata okre§lony organ administracyjny, iz nalezy wyda¢ nakaz zawieszenia
dziatalnosci. Komisja mogta zazada¢ od wiasciciela podmiotu przedstawienia sprawozdan lub
materialdw dotyczacych jego dzialalnosci, a takze poleci¢ policji prefekturalnej
przeprowadzenie dochodzenia, w tym przeprowadzenia czynno$ci na terenie siedziby
podmiotu®?’.

Wszelkie szczegdtowe kwestie dotyczace wykonania niniejszej ustawy jak 1 przepisy
przejsciowe okreslone zostaty w aktach rzadowych. Przepisy wymienily takze szczegdlowo
organy administracji, ktorych dotyczy ustawa oraz wiasciwosci ministerstw®38,

W przypadku tamania przepisOw ustawy, ustawodawca wprowadzit sankcje karne w postaci
kar pozbawienia wolnosci i grzywny lub samej grzywny w przypadkach mniejszej wagi®”.
Ustawg zamykaly przepisy uzupehiajace.

Dotychczas Japonia nie posiadala jednolitego aktu prawnego dotyczacego zwalczania

procederu prania brudnych pienigdzy. Co prawda w dwoch wczesniejszych regulacjach,

635 Tbidem, art. 12.
636 Tbidem, art. 13-14.
637 Tbidem, art. 15-17.
638 Tbidem, art. 18-21.
639 Tbidem, art. 23-27.
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Ustawie o specjalnych przepisach antynarkotykowych i Ustawie o karaniu przestgpczosci
zorganizowanej 1 kontroli dochodéw z przestepstwa, zajeto si¢ tym procederem, jednak
dopiero Ustawa o zapobieganiu przekazywania dochodéw z dziatalnos$ci przestgpczej ujeta
zjawisko w sposob caloSciowy, tworzac centralny system zbierania, analizy i wymiany
informacji oraz znacznie rozszerzyla gremium podmiotéw podlegajacych obowiazkowi
raportowania.

Jeszcze w 2007 roku, w celu nalezytego egzekwowania przepisow Ustawy o zapobieganiu
przekazywania dochodéw z dziatalno$ci przestgpczej, w ramach Departamentu ds.
Przestgpczosci Zorganizowanej Biura Dochodzen Kryminalnych Krajowej Agencji Policji
powotano do zycia Japonskie Centrum Wywiadu Finansowego (Nihon Kin'yii Joho Senta).
Centrum Wywiadu Finansowego odpowiedzialne byto za realizacj¢ nastepujacych zadan:

* zbieranie, porzadkowanie, analiza i przekazywanie informacji organom $ledczym na

temat podejrzanych transakcji finansowych;

* przekazywanie informacji zagranicznym jednostkom wywiadu finansowego;

* wspolpraca z organami administracyjnymi, w celu zapewnienia skutecznej realizacji
przepiséw Ustawy o zapobieganiu przekazywania dochodow z dziatalnosci przestgpcze;.
Ponadto Centrum Wywiadu Finansowego przeprowadzalo réznego rodzaju analizy przepisow
majacych lub mogacych mie¢ zwiazek z migdzynarodowa przestepczoscia zorganizowana lub
terroryzmem 1 transakcjami finansowymi, a takze wydawato zalecenia oraz wytyczne,
organizowalo i uczestniczyto w miedzynarodowych konferencjach oraz szkoleniach®.

W tym samym roku doszto do zabodjstwa burmistrza Nagasaki 1td Itcho (1945-2007),
zastrzelonego przez czlonka Yamaguchi-gumi, w odwecie za odmowe¢ wyplaty
odszkodowania za uszkodzenie jego pojazdu w trakcie robot remontowych®!. Czyn ten
wzbudzit powszechne oburzenie spoteczne, a sprawceg natychmiast wydalono z yakuzy,
o czym poinformowano policjg.

W 2009 roku Japonskie Stowarzyszenie Dealerow Papierow Wartosciowych, we
wspotpracy z Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego wprowadzito system
gromadzenia informacji i zapobiegania transakcjom finansowym, prowadzonym przez

yakuze®?,
640 Japan Financial Intelligence Center (JAFIC), https://www.npa.go.jp/sosikihanzai/jafic_e/about_e.htm,
dostep z: 12.06.2021.

641 H. Tabuchi, Nagasaki mayor’s murder blamed on Yakuza, ,,The Guardian”, 18.04.2007, https://amp.

theguardian.com/world/2007/apr/18/japan.international, dostep z: 12.06.2020.

042 Japan Securities Dealers Association (JSDA), https://www .jsda.or.jp/en/about/index.html, dostep
7:17.06.2021; White Paper on Police 2010, http://www.npa.go.jp/hakusyo/h22/english/ White Paper 2010.
pdf ,s. 107, dostep z: 21.06.2021.
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Pierwsza dekada XXI wieku to okres wprowadzenia w zycie waznych przepisow oraz
stworzenie nowych instytucji lub wyposazenie juz istniejacych w nowatorskie narzedzia
majace powaznie ostabi¢ yakuzg. Efekty tych zmian oczywiScie nie pojawily si¢ od razu,
jednak stosunkowo szybko uwidocznity si¢ w branzy finansowej, zmierzajac do ograniczenia
dziatalnos$ci yakuzy w tym sektorze. W latach 2005-2009 ujawniono juz 94 przypadki prania
pienigdzy pochodzacych z przestepstw.

Podstawowym Zrédtem dochodéw yakuzy wciaz byl handel substancjami odurzajacymi.
Ponadto byty to gltoéwnie wymuszenia, hazard, kradzieze oraz oszustwa, zwlaszcza przez
internet, inwestycje w sektor finansowy, budownictwo, a takze coraz czgsciej w gospodarke
odpadami — intratny rodzaj dziatalno$ci gospodarczej. Na podstawie przepisow botaiho
wyznaczone pozostawaty 22 grupy.

W latach 1999-2009 liczebno$¢ yakuzy ksztattowata sig¢ na podobnym poziomie — okoto 85
000 cztonkoéw, ulegajac niewielkim wahaniom. Poczatkowo ilo$¢ cztonkow lekko wzrosta,
lecz w potowie dekady zaczeta spada¢. W 2009 roku rozpadito si¢ az 215 grup. Wsrdd nich
byly rowniez grupy (168) wchodzace w sktad trzech najwigkszych syndykatow yakuzy, co

Swiadczy o tym, iz dziatania policji byly coraz bardziej skuteczne takze wobec najwigkszych

Tabela nr 5. Liczba czlonkow yakuzy formalnie i nieformalnie zrzeszonych w latach

1999-2009

Liczba Czlonkowie Czlonkowie

czlonkow formalni niezrzeszeni

ogolem kosei-in Jjun-kosei-in

1999 83100 Brak danych | Brak danych
2000 83 600 43 400 40 200
2001 84 400 43100 41 300
2002 85300 43 600 41 700
2003 85 800 44 400 41 400
2004 87 000 44 300 42 700
2005 86 300 43 300 43 000
2006 84 700 41 500 43 200
2007 84 200 40 900 43 300
2008 82 600 40 400 42 200
2009 80 900 38 600 42 300
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21.06.2021; White Paper on Police 2010, http://www.npa.go.jp/hakusyo/h22/english/ White Paper 2010.pdf,
dostep z: 21.06.2021.

1 najsilniejszych grup. W stosunku do poprzedniego dziesigciolecia wzrosta liczba cztonkow

niezrzeszonych, ktora pod jego koniec przerosta ilos¢ cztonkéw formalnych®®, co zwiazane
byto z nasileniem dziatan przeciwko organizacjom przestgpczym. Dzigki wprowadzeniu
w zycie nowych narzedzi prawnych pojawita si¢ wyrazna zmiana w efektach pracy policji, co
przetozyto si¢ na spadek liczby czionkow yakuzy i1 skuteczniejsza kontrol¢ nad nia i jej

finansami.

643 Tbidem, s. 100-118.
183



4.2. Lokalne rozporzadzenia i Prawo anty-konspiracyjne

Druga dekada XXI wieku rozpoczgla sig¢ dla Japonii tragicznie. 11 marca 2011 roku
potnocno-wschodnia cz¢s¢ wyspy Honsiu nawiedzilo silne trzgsienie ziemi potaczone
z tsunami. W wyniku kataklizmu zginglo prawie 16 tys. ludzi, a tysiace stracito swoj dobytek.
Kataklizm spowodowal ogromne straty w przemysle, infrastrukturze transportowe]
i rolnictwie. Przede wszystkim jednak zostala powaznie uszkodzona elektrownia jadrowa
w Fukushimie, co spowodowato skazenie srodowiska w promieniu 30 km wokot niej. Tysiace
litrow skazonej wody wydostato si¢ do oceanu®*. W wyniku btedow zwiazanych z akcja
ratunkowa 1 usuwaniem skutkow kleski zywiolowej do dymisji podal si¢ rzad kierowany
przez Kana Naoto (ur. w 1946 roku) z Partii Demokratycznej®®. Takze i w tej sytuacji, jak po
trzgsieniu ziemi z 1995 roku yakuza wyruszyla z pomoca poszkodowanym. Syndykaty
Sumiyoshi-kai oraz Inagawa-kai dostarczyly lacznie w zniszczony region 200 ton pomocy
humanitarnej warto$ci miliona dolarow, a wlaczajac pomoc Yamaguchi-gumi, to 3 miliony
dolaréw. Oczywiscie yakuza wykorzystata sytuacje, biorac pdzniej udzial w usuwaniu
skutkow katastrofy®¢. Szacuje sie, iz w operacji dekontaminacji w prefekturze Fukushima
brato udzial okoto 1050 czlonkéw yakuzy, a takze niemozliwa do oszacowania liczba
pracownikOw wynajetych przez grupy przestepcze, gtownie sposrod osob bezdomnych,
zadluzonych, a nawet uposledzonych umyslowo, ktérym wyptacano tylko potowe
wynagrodzenia za pracg, reszt¢ sobie przywlaszczajac. Yakuza nie dbata réwniez
0 zapewnienie stosownego bezpieczenstwa wynajmowanym pracownikom. Po nagto$nieniu
sprawy przez media, policja utworzyla specjalna grupg¢ zadaniowa, majaca za zadanie
eliminacj¢ gangoéw z programu oczyszczania miejsca katastrofy jadrowej. Tak powszechne
wykorzystanie yakuzy podczas prac zwiazanych z usuwaniem skutkow katastrofy jadrowe;j

w Fukushimie wynikato z tego, iz zakres robot byt bardzo szeroki, a chetnych do prowadzenia

644 K. Rzymkowski, Po trzesieniu ziemi i tsunami, ,,Postepy Techniki Jadrowej”, vol.58, z. 4/2012, s. 15-16;
M. Melanowicz, op. cit., s. 230.

645 Partia Demokratyczna (Minshu-t6), powstata w 1998 r. W 2009 r. pokonata w wyborach rzadzaca od 1955 r.
(z przerwa w latach 1993-1996) PLD, odbierajac jej wladz¢ do 2012 r. M. Friedrich, Predominacja Partii
Liberalno-Demokratycznej w systemie partyjnym Japonii — wybrane aspekty, Gdanskie Studia Azji
Wschodniej, 2014/5, s. 155-156.

646 D. Suzuki, R. Takase, The Yamaguchi-gumi split and the formalities of gang war, Black Peak Group Report,
s. 4. https://www.blackpeakgroup.com/wp-content/uploads/2019/03/The-Yamaguchi-gumi-split-and-the-
formalities-of-gang-war.pdf; doste¢p z: 12.03.2021; M. Pawlowska, op. cit., bs.
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prac w niebezpiecznych warunkach brakowato (nawet 25 % pracownikow)®’. Mozna wigc
zaryzykowac stwierdzenie, iz dzigki yakuzie udato si¢ w miar¢ sprawnie zorganizowac prace
dekontaminacyjne.

W tym samym roku we wszystkich prefekturach zakonczono wprowadzanie w Zycie
Rozporzadzen o wykluczeniu przestgpczosci zorganizowanej (Boryokudan haijo jorei
w skrécie bohaijorei). Pierwsza rozporzadzenie wprowadzita Fukuoka, juz w kwietniu 2010
roku, ostatnia Okinawa i Tokio, w pazdzierniku 2011 roku. Celem rozporzadzen (r6zniacych
si¢ w poszczegllnych prefekturach) byto zerwanie relacji pomigdzy obywatelami a yakuza,
przede wszystkim tych biznesowych. Generalnie w mys$l przepisow, yakuzie nie wolno byto
zleca¢ do wykonania zadnych uslug i1 za cokolwiek jej placi¢. Nie wolno bylo takze
realizowac ustug na rzecz yakuzy, jak wynajmowanie pomieszczen, remonty biur czy ustugi
cateringowe. Przepisy zalecaly stosowanie klauzul potwierdzajacych, iz strona, z ktora
zawierana jest umowa nie jest cztonkiem lub firma yakuzy. Tego typu klauzula, gdyby
okazalo sig, iz umowa zostata jednak zawarta z yakuza, dawata mozliwos¢ jej zerwania, bez
jakichkolwiek skutkéw prawno-finansowych oraz mozliwo$¢ dochodzenia roszczen
odszkodowawczych przeciwko yakuzie®. Zgodnie z zaleceniami Komisji Bezpieczenstwa
Publicznego w rozporzadzeniach znalazly si¢ rowniez ograniczenia dotyczace lokalizacji
siedzib gangow, ktére nie mogly by¢ sytuowane w poblizu (co najmniej 200 metrow)
obiektéw edukacyjno-wychowawczych, kultury oraz sadéw. Na podstawie przepisow
rozporzadzen policja uzyskala mozliwos¢ dokonywania przeszukan, sprawdzania

dokumentéw i przestuchiwania cztonkéw grup. Zabroniono takze wstgpu nieletnim do

, Apocalyptic” Fukushima Fuel Rod Removal Begins Nov. 8; TEPCO Subcontracts Yakuza gangsters ,
01.11.2013,https://m.dailykos.com/stories/2013/11/1/1252062/--Apocalyptic-Fukushima-Fuel-Rod-
Removal-Begins-Nov-8-TEPCO-Subcontracts-Yakuza-gangsters, dostgp z: 27.12.2021; P. Mesmer, How
The Japanese Mafia Is Making Millions From The Fukushima Cleanup, https://worldcrunch. com/culture-
society/how-the-japanese-mafia-is-making-millions-from-the-fukushima-cleanup, dostgp z: 27.12.2021, A.
Slodkowski, M. Saito, Down and out in Fukushima, ,Reuters”, 25.10.2013, http://graphics.
thomsonreuters.com/13/10/FUKUSHIMA.pdf, dostgp z: 22.12.2021; Yakuza involved in Fukushima clean-
up: reporter, ,Japan Today”, 16.12.2011, https://japantoday.com/category/crime/yakuza-involved-in-
fukushima-clean-up-reporter, dostep z: 10.12.2021.
648 Special Feature: Progress and Future Prospects Regarding Measures against Organized Crime, White
Paper on Crime 2015, s. 10-11, https://www.npa.go.jp/hakusyo/h27/english/ WHITE PAPER _2015.pdf,
dostep z:12.04.2020; Japanese Regulators Squeeze Banks on Yakuza Ties, ,,FTI Consulting. Global Risk and
Investigations”, 2013, https://www.fticonsulting.com/-/media/Files/apac-files/insights/articles/japanese-
regulators-sqeeze-banks-on-yakuza-ties.pdf, dostep z: 20.04.2020.
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obiektow uzytkowanych przez yakuze®.

W 2012 roku wprowadzono w zycie kolejna poprawke do przepisow botaiho. Oprocz
rozszerzenia istniejacego zakresu prawa, wprowadzono obowiazek uzyskania przez
Prefekturalne Centra Wspierania Kampanii Przeciwdziatania Przemocy certyfikatow
Krajowej Komisji Bezpieczenstwa Publicznego, jako organow kompetentnych do
reprezentowania 0sob pokrzywdzonych przez yakuze¢ (gtownie poprzez sktadanie sadowych
pozwow). Do lipca 2014 roku wszystkie prefekturalne centra uzyskaly tego typu
certyfikaty®.

W grudniu 2012 roku doszto do przedterminowych wybordéw parlamentarnych, ktére na
fali niezadowolenia z rzadoéw Partii Demokratycznej, wygrata Partia Liberalno-
Demokratyczna. Do steru rzadow powrécit Abe Shinzo, ktory byt juz premierem w latach
2006-2007. Zta sytuacja gospodarcza kraju pogliegbiona dodatkowo kataklizmem i katastrofa
nuklearna w Fukushimie, rosnace napigcie zwiazane z japonsko — chinskim sporem o Wyspy
Senkaku®!, sporem o Wyspy Kurylskie z Rosja, czy potnocnokoreanski program nuklearny
spowodowaty spadek poczucia bezpieczenstwa w japonskim spoteczenstwie. Stad pojawila
si¢ potrzeba zmian i przeprowadzenia stosownych reform. Premier Abe rozpoczat je od
wprowadzenia w zycie programu pobudzenia gospodarki (nazwanego Abenomika) oraz
odbudowa terendw zniszczonych przez kataklizm w 2011 roku. Abe zainicjowal rowniez
starania o organizacj¢ Igrzysk Olimpijskich w 2020 roku$*?. Dziataniami promujacymi
Japoni¢ jako kandydata na gospodarza igrzysk, a jednocze$nie majacymi wplyna¢ na
przyspieszenie odbudowy zniszczonych podczas kataklizmu obszarow byl dynamiczny
rozwoj turystykit>3.

W celu zwigkszenia bezpieczenstwa kraju utworzono Rade Bezpieczenstwa Narodowego

849 Fukuoka-ken Boryokudan Haijojorei (2010), http://www.city.nakama.Ig jp/kurashi/bosai/boryokutuihou/
index/documents/bouhaijourei.pdf, dostep z: 10.05..2020; Tokyo-to Boryokudan Haijojorei (2011), https://
www.keishicho.metro.tokyo.jp/kurashi/anzen/tsuiho/haijo_seitei/haijo_jourei.files/jourei.pdf, dostep z:
10.05.2020.

630 Special Feature: Progress and Future Prospects..., op. cit., s. 11.

651 Niewielki archipelag na Morzu Wschodniochifiskim, wokot ktorego znajduja sie bogate towiska oraz ztoza
surowcow. P. Kaczmarek, Archipelag Senkaku. Zrédlo napieé na Morzu Wschodniochiriskim, , Refleksje.
Pismo Naukowe Studentéw i1 Doktorantow WNPID UAM ”, nr 5/2012, s. 61-73.

652 M. Melanowicz, op. cit., s. 231, 243, 254-255.

653 Rzad planowat wzrost liczby zagranicznych turystow do 25 mln. do 2020 r., po tapnieciu jakie miato
miejsce w 2011 r. po katastrofie, w wyniku ktorej liczba turystow o 28% w stosunku do roku poprzedniego.
H. Matsumoto, Dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze Japonii oraz jej polityka turystyczna, ,,Zeszyty
Naukowe. Turystyka i Rekreacja”, nr 1 (13), 2014; J. Wardega, Konflikty polityczne jako zagrozenie dla
rozwoju turystyki w Azji, [w:] Blizej Azji, Wspolczesne wyzwania dla bezpieczenstwa, op. cit. , s. 252.
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i opracowano Strategi¢ Bezpieczenstwa Narodowego (2013 rok), w ktorej okreslono
zagrozenia, zwiazane z bezpieczenstwem regionalnym i §wiatowym oraz wynikajace z tego
zadania. Efektem przyjetej strategii byla reinterpretacja artykulu 9 Konstytucji Japonii
1 wdrozenie prawa (w 2015 roku) umozliwiajacego Japonskim Sitom Samoobrony uzycie sity
poza granicami kraju, w przypadku ochrony japonskich intereséw (jak ochrona szlakow
transportowych) lub wsparcia sojusznikow podczas pokojowych misji (dziatania te premier
Abe okreslit jako ,,aktywny pacyfizm”). W 2013 roku uchwalono takze przepisy, ktérych
Japonia nie posiadata od II wojny $wiatowej - Ustawg o ochronie tajemnicy panstwowej%34,
niezmiernie waznym instrumentem prawnym w walce z zagrozeniem szpiegowskim, gléwnie
ze strony Chin.

W tym samym roku Japonia otrzymala prawo do organizacji Letnich Igrzysk Olimpijskich
i Paraolimpijskich w Tokio, w 2020 roku. Informacja ta zostata przyjeta przez japonskie
spoteczenstwo z entuzjazmem i nadzieja na popraweg sytuacji panstwa, jak mialo to miejsce
podczas poprzednich igrzysk w 1964 roku®®. Zorganizowanie tak wielkiej imprezy masowej
wymagato podjecia ogromnych staran zwigzanych migdzy innymi z zapewnieniem
bezpieczenistwa kibicom, sportowcom®®, obstudze, a takze osobom postronnym, nie
zwigzanym bezposrednio z impreza. W latach 60-tych XX wieku gltoéwne zagrozenie
stanowita intensywnie rozwijajaca si¢ yakuza (lewacki terroryzm pojawit si¢ w Kraju
Kwitnacej Wisni dopiero w drugiej potowie lat 60-tych XX wieku%*’, podobnie jak w Europie
Zachodniej). W XXI wieku yakuza stata si¢ organizacja stopniowo stabnaca 1 pozbawiona
powojennej dynamiki dzialania, co nie oznacza, ze przestala by¢ grozna dla bezpieczenstwa
1 spotecznego tadu. Dziatalno$¢ yakuzy sama w sobie nie zepsutaby $wigta sportu jakim sa
igrzyska olimpijskie i nie doprowadzitaby do przerwania lub odwotania imprezy. Moglaby

natomiast popsu¢ wizerunek samych zawodow oraz Japonii jako kraju bezpiecznego
654 M. Melanowicz, op. cit., s. 265; A. Draus, Kierunki polityki bezpieczenstwa Japonii pod przywddztwem
premiera Shinzo Abe w latach 2006-2007 oraz po roku 2012, Gdanskie Studia Azji Wschodniej, 2016/9,

s. 42-49.

655 M. Melanowicz, op. cit., s. 270.
656 Patrz przypadki masakry izraelskich sportowcdéw podczas Igrzysk Olimpijskich w Monachium w 1972 r.
czy zamachu podczas maratonu w Bostonie w 2013 r. lub pod stadionem pitkarskim w Paryzu w 2015 r.
A. Pasko, Problem bezpieczenstwa na letnich igrzyskach olimpijskich w okresie zimnej wojny, po
wydarzeniach w Monachium w 1972 r.”Prace Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Czgstochowie”,
2015, t. XIV, nr 1, s. 78-80; Situation of International Terrorism and Efforts of the Police-Toward the
Tokyo 2020 Olympics and Paraolympic Games, White Paper2017,s.22, https://www.npa.go.jp/hakusyo/
h29/english/p22-23 WHITE PAPER 2017 E_22.pdf, dostep z: 22.04.2020.

657 'W. J. Dziak, M. K. Citko, Porywacze Yodogo. Dziatalnos¢é japonskiej Frakcji Armii Czerwonej w latach
1969-1972 w kontekscie porwan obywateli Japonii do Korei Potnocnej, Warszawa 2012, s.117-139.
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1 przyjaznego dla turystow. Powod do powaznego potraktowania takiej mozliwo$ci data sama
yakuza, bowiem w 2015 roku doszto do roztamu w najstarszym i jednoczesnie najwigkszym
syndykacie — Yamaguchi-gumi. W wyniku podziatu z istniejacego Yamaguchi-gumi
wyodrebnito si¢ Kobe Yamaguchi-gumi®®. Doprowadzito to do porachunkéw pomigdzy tymi
gangami. W latach 2016-2017 doszto do 48 konfliktow na terenie 19 prefektur, w tym 6
strzelanin, 3 przypadkéw obrzucenia siedzib bombami zapalajacymi i 10 przypadkow
staranowania siedzib przy uzyciu samochodow$*.

Duzo grozniejszym zjawiskiem dla bezpieczenstwa imprez masowych jest terroryzm.
W latach 70-tych XX wieku Japonia poradzita sobie zrodzimym lewackim terroryzmem.
Pod koniec lat 90-tych ostatecznie zlikwidowano sekte religijna Aum Shinrikyo, ktorej
cztonkowie dokonali w 1995 roku najbardziej okrutnego zamachu terrorystycznego w historii
Japonii. Od tej pory na terenie Cesarstwa Japonii nie odnotowano aktow o charakterze
terrorystycznym, niemniej jednak obywatele tego kraju padali ofiarami zamachow, gléwnie
na terenie krajow muzutmanskich®. Japonskie metropolie: Tokio i Osaka znajduja sie
w gronie pigciu najbezpieczniejszych miast $wiata®!, w odréznieniu od takich miast jak:
Londyn, Paryz, Berlin czy Nowy Jork, w ktérych dochodzito do zamachéw terrorystycznych
1 w ktorych utrzymuje si¢ wysoki poziom zagrozenia przest¢pczoscia kryminalna, w tym

zorganizowana®®2.Oprocz licznych atrakeji turystycznych, bezpieczne i dobrze zorganizowane

658 D. Suzuki, R. Takase, op. cit., s. 1-3.
659

Measures against Rokudaime Yamaguchi-gumi and Kobe Yamaguchi-gumi (,,Rokudaime” oznacza to, iz
syndykat posiada juz 6 generacj¢ cztonkow), White Paper 2017, s. 20, https://www.npa.go.jp/hakusyo/ h29/
english/p20-21 WHITE PAPER 2017 E 20.pdf, dostgp z: 15.05.2020.

660 Q. Pietrzyk, The Terrorism Threat to Japan: Real Danger or Costly Overestimation, ,,Teka of Political
Science and International Relations, 2016, 11/3, s. 198; E. Trojnar, op. cit., s. 153-155.

W rankingach najbezpieczniejszych miast od wielu lat Tokio wraz z Osaka zajmuja czotowe miejsca.
W 2017 r. miejsce pierwsze zajelo Tokio, a trzecie Osaka. Rozdzielit je Singapur. Miejsca czwarte i piate
zajety: Toronto i Melbourne. Safe Cities Index 2017, ,,The Economist” https://safecities.economist.com/safe
-cities-index-2017, dostep z: 24.07.2021.

662 Na liScie najbardziej niebezpiecznych miast Europy znalazt si¢ Londyn (na pozycji 15) i Paryz (pozycja 17).
Raport opracowany przez firmg ,,Mercer” w 2016 r. dla dziennika ,,.Das Bild”, Najgrozniejsze miasta
Europy. Na liscie Warszawa, Onet Wiadomosci, https://wiadomosci.onet.pl/najgrozniejsze-miasta-europy-na
liscie-warszawa 56qjpt.amp , dostgp z: 24.07.2021. W rankingu nie zostal wymieniony Berlin, ale
dochodzito tam do zamachow terrorystycznych, a niektdre dzielnice opanowane sa przez islamskie grupy
przestgpcze. A. Dworak, Ulica nalezy do klanu. Arabscy gangsterzy opanowali miasta Niemiec, ,,Polska
Times,, ,2019, https://polskataimes.pl/ulica-nalezy-do-klanu-arabscy-gangsterzy-opanowali-miasta-niemiec/

ar/c1-1385348, dostep z: 24.07.2021. W USA Nowy Jork wciaz zaliczany jest do najbardziej

niebezpiecznych miast, wraz z Chicago, Filadelfia i Los Angeles. Najniebezpieczniejsze miasta w USA:
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japonskie miasta stanowily magnes przyciagajacy rzesze turystow z calego swiata. W 2017
roku Japonie odwiedzito 28,7 mln turystow, o 20 % wiecej niz w roku poprzednim®3. Wzrost
ten, na ktérym tak bardzo zalezato rzadowi po katastrofie w Fukushimie okazat si¢ znacznie
wyzszy niz pierwotnie zakladano i wtadze planowal utrzyma¢ go przynajmniej do Igrzysk
Olimpijskich (co w efekcie koncowym sig nie powiodto z powodu pandemii COVID-19).

Atak terrorystyczny organizacji Al-Kaida na World Trade Center w Nowym Jorku w 2001
roku stanowil poczatek tak zwanego ,,nowego terroryzmu”, ktory przestal by¢ tylko
problemem lokalnym, ale stal si¢ zagrozeniem globalnym. A/-Kaida w ciagu pigciu lat byla
zdolna przeprowadzi¢ zamachy w 10 krajach, znajdujacych sie na 4 kontynentach®®*. Jeszcze
wigkszym zagrozeniem dla $wiatowego bezpieczenstwa stalo si¢ tak zwane ,,Panstwo
Islamskie”, formowane od 2011 roku na terenie Iraku i Syrii, jako organizm gquasi
panstwowy. ,Panstwo Islamskie” rzucito wyzwanie migdzynarodowej wspdlnocie,
wyznajacej demokratyczne, liberalne warto$ci®®. Stato sie wiec rOwniez zagrozeniem dla
Japonii, szczegdlnie niepokojacym w zwiazku ze zblizajaca si¢ Olimpiada, dodatkowo
spotggowane brutalng egzekucja dwodch obywateli Japonii w 2015 roku  (poprzez
dekapitacjg)%®® zwlaszcza, ze terrory$ci z ,Pafistwa Islamskiego” zapowiadali kolejne
zamachy wobec Japonczykow i Japonii®®?.

Odpowiedzia na zagrozenia, gtownie zwigzane z migdzynarodowym terroryzmem bylo
zaangazowanie si¢ wladz w zapewnienie bezpieczenstwa turystom odwiedzajacym Kraj
Kwitnacej Wisni 1 kibicom podczas zblizajacych si¢ Igrzysk Olimpijskich. Rzadowy projekt
stosownych przepisOw otrzymal robocza nazwe ,Prawa anty-konspiracyjnego”, ktore
wprowadzalo pojecie ,,przestgpczego spiskowania” (konspirowania) w przypadku

okreslonych czynow. Projekt prawa spotkal si¢ z gleboka krytyka opozycji, czgsci

w 2020 znacznie wzrosta przemoc na ulicach, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 2021, https:/www.gazetaprawna.pl
/wiadomosci/swiat/ artykuly/8058377,najniebezpieczniejsze-miasta-w-usa-w-2020-znacznie-wzrosla-

przemoc-na-ulicach.html. Amp, dostgp z: 24.07.2021.

663 Rekordowa liczba turystéw w Japonii, ,,Puls Biznesu”, 2018, https://www.pb.pl/rekordowa-liczba-turystow-

w-japonii-903028, dostep z: 24.07.2021.

664 T.R. Aleksandrowicz, S. Kulczynski, H. Bobifiska, Zjawisko wspdiczesnego terroryzmu, [w:] Wspdlczesne

zagrozenia terroryzmem, (red.) K. Jatoszynski, Szczytno 2013, s. 30-31.

665 S, Kocon, Parnistwo Islamskie jako nowa forma terroryzmu miedzynarodowego, ,Kultura Bezpieczenstwa,

Nauka Praktyka Refleksje”, nr 31, 2018, s. 108-116.
666 Q. Podsiadto, Japonska polityka w 2015 roku, ,,Japonia-Online”, 2016, http://japonia-online.pl/article/586,
dostep z:24.07.2021.
667 Situation of International Terrorism and Efforts of the Police..., op. cit. s. 22.

189



japonskiego spoteczenstwa, w tym $rodowisk prawniczych, a takze spolecznosci
miedzynarodowej, gtownie ze strony Rady Praw Czlowieka ONZ%8. Krytycy zarzucali
tradycyjnie juz niekonstytucyjno$¢ projektowanych przepiséw, a konkretnie ograniczanie
wolnoéci i praw czlowieka®®. Zasadniczym problemem bylo zbyt szerokie znaczenie
okreslenia ,,spisek”, ktore thumaczymy jako ,.tajne porozumienie grupy oséb w celu podjecia
dzialah skierowanych przeciwko wiladzy lub jakiej$ osobie”¢”?. Opinii publicznej brakowato
wyjasnienia, wedlug jakich kryteriow policja 1 wymiar sprawiedliwo$ci bgda definiowaty
jakie dzialania wyczerpaly juz znamiona spiskowania, a jakie jeszcze nie. W czgsci
spoteczenstwa pojawily si¢ obawy naduzywania wtadzy przez policj¢ i powrotu do represji
z okresu miedzywojennego i II wojny $wiatowej®’!, kiedy to dziatala tak zwana ,,policja
mys$li” - Tokko. Obawy wzrosty po sposobie procedowania przepisow. Rzad pominatl dyskusje
nad ich projektem w obu izbach parlamentu, przechodzac bezposrednio do glosowania, ktore
majac parlamentarna  wigkszo$¢ bez problemu wygral (podobnie jak w przypadku
innych kontrowersyjnych przepisow zwiazanych z bezpieczenstwem). Premier Abe ttumaczyt
pospiech chegcia uniknigcia przedluzania sesji parlamentu, a przede wszystkim naglaca
koniecznoscia dostosowania japonskiego prawa do przepisow Konwencji Narodow
Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, ktora zostata
przyjeta w 2000 roku, a Japonia do tej pory jej nie ratyfikowala, z powodu braku

odpowiednich przepiséw krajowych, nieodzownych do jego wdrozenia®’?. Japonskie panstwo

668 Specjalny Sprawozdawca ds. Prawa do Prywatno$ci Rady Praw Czlowieka ONZ J. Cannataci w swoim
raporcie zaznaczyl, iz proponowane przepisy moga prowadzi¢ do ograniczenia prywatnosci i wolnosci
stowa. B.M. Higa, Japan's Anti-Conspiracy Law: Relinquishing Janan’s Civil Liberties in the Name of
Global Counterterrorism Efforts, ,,Asian-Pacific Law & Policy Journal”, vol. 19/2017, s. 230, http://blog.
Hawaii.edu/aplpj/files/2018/01/APLPJ 19.1 Higa.pdf, dostep z: 30.07.2021.

669 Art. 12 Konstytucji Japonii. M.C.H. Booner, E.D. Herber, Japan’s Constitutional Conundrums. A topical
review of Japanese Constitutional Revision, ,Leiden Asia Centre”, 2020, s. 15, http://leidenasiacentre.nl/wp-
content/uploads/2020/02/Japans-Constitution-Conundrum-A-Topical-Review-of-Japanese-Constitutional-
Revision.pdf , dostgp z: 25.07.2021.

670 Wielki Stownik Jezyka Polskiego, https://wsjp.pl/index.php?id hasla=29000, dostep z:30.07.2021.

671 M.C.H. Booner, E.D. Herber, op. cit., s. 14; C.P.A. Jones, Japan’s New Conspiracy Law Expands Police
Power, ,,The Asia-acific Journal: Japan Focus”, vol. 15, issue 16, no 1, 2017, https://apjjf.org/2017/16/
Jones.html, dostep z: 30.07.2021.

672 7Zadnemu z poprzednikow Abe nie udalo sic od 2000 r. wprowadzi¢ przepisow koniecznych do
implementacji konwencji (o czym mowi jej art. 34). Od 2016 r. sygnatariuszami konwencji byto 187
krajow, za wyjatkiem 11, wsrdd ktorych byta Japonia. 1. Kamata, Is the conspiracy law full of problems due
to the Olympics?, Meiji University, October 5, 2017, https://english-meiji.net/articles/122/, dostep z:
30.07.2021; B.M. Higa, op. cit., s. 213-216.
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jednak posiadato juz stosowne $rodki prawne stluzace do zwalczania przestepczosci
zorganizowanej (opisane wczesniej), a takze terroryzmu®’3. Natomiast premier nie chciat
utraci¢ wiarygodno$ci w kwestii wypetniania migdzynarodowych zobowiazan, szczegdlnie
w sprawach zwiazanych z bezpieczenstwem, zwlaszcza przed tak wazna impreza jak
Olimpiada.

Uchwalone napredce (29 maja 2017 roku) prawo anty-konspiracyjne (Kyobozai hoan) nie
bylo samoistnym aktem prawnym stworzonym od podstaw, lecz poprawka do istniejacej juz
Ustawy o karaniu przestgpczo$ci zorganizowanej i kontroli dochodow z przestgpstwa®’4,
uchwalonej w 1999 roku. Poprawka okreslana jest tez jako ,,przestepstwo przygotowywania
aktow terroryzmu i innych przestepstw zorganizowanych”®’>. Do istniejacych przepiséw
ustawodawca wlaczyl zapisy dotyczace ,,planowania popelnienia powaznego przestgpstwa,
ktére obejmuje akt przygotowania przez grupg terrorystyczna lub inng zorganizowana grupg
przestepcza”®’®. To te zapisy okreSlaly czym jest przestepstwo spiskowania (konspiracji)
1 jakie konkretne czyny podlegaja karnej sankcji w ramach tego przestgpstwa.

Aby wyczerpa¢ znamiona przestepstwa spiskowania nalezato spehni¢ trzy warunki:

1. by¢ czlonkiem zorganizowanej grupy przestgpczej;

2. opracowac realistyczny plan konkretnego przestepstwa (z podziatem rol w oparciu
o instrukcje 1 rozkazy);

3. przystapi¢ do wykonania czynno$ci przygotowawczych na podstawie stworzonego
planu (na przyktad pozyska¢ odpowiednie $rodki potrzebne do dokonania
zaplanowanego czynu czy przeprowadzi¢ wstgpne rozpoznanie miejsca, gdzie
planowane jest popetnienie przestepstwa)®’’.

W noweli ustawy, w formie zalacznikow (czterech tabel) wprowadzono zamknigty katalog
przestgpstw, ktorych dotycza zapisy zwiazane z konspiracja. Rejestr sktadat si¢ z 277
przestepstw, obejmujacych takie dziedziny jak: prawo karne, prawo o karaniu przestgpstw
zorganizowanych, kontroli materiatow wybuchowych, produkcji amunicji, kontroli broni

palnej 1 mieczy, narkotykach, przeciwdziataniu prostytucji oraz pornografii dziecigcej,

673 To ustawy o: Specjalnych $rodkach antyterrorystycznych oraz Zapobieganiu przekazywania dochodéw z
dziatalnosci przestgpczej (dotyczacej finansowania terroryzmu).

674 Ustawa o zmianie czeSci Ustawy o Kkaraniu przestepczo$ci zorganizowanej i kontroli dochodow

z przestgpstwa, z dnia 15.06.2017 r. Znowelizowana ustawa funkcjonuje z dotychczasowym numerem

i pierwotng data uchwalenia - nr 136 z 18.08.1999 r.

675 Understanding the Crime of Preparation of Acts of Terrorism and Other Organized Crimes, Ministry of

Justice, http://www.moj.go.jp/EN/keijil/keijil2_00144.html, dostep z: 01.08.2021.
676 Ustawa o zmianie czesci Ustawy..., op. cit., art. 6-2.
77 Understanding the Crime of Preparation..., op. cit., bs.
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finansowaniu przestgpczosci, utrudnianiu postgpowania sadowego i inne. Wyszczegdlnione
byly réwniez dziedziny bezposrednio zwigzane z mozliwoscia ataku terrorystycznego, jak
uszkodzenia waznej infrastruktury: telekomunikacyjnej, gazowej, wodociagowo-
kanalizacyjnej, elektrycznej, automatycznej kontroli pociagdéw, drogowej, a takze zwiazane
z uzyciem broni chemicznej lub biologicznej i ochrona zywnosci przed zatruciem. W katalogu
znajdowaly si¢ tez przestgpstwa zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
roznego rodzaju wyscigami, czy zwigzane z prawem pracy i opieka nad dzie¢mi®’®,

Wérod poprawek w ustawie znalazty si¢ zapisy dotyczace przekupstwa $wiadkows” oraz
dodano procedure zwiazana z konfiskata skradzionego lub sprzeniewierzonego mienia®%®
1 przekazania zabezpieczonego majatku obcemu panstwu, na terenie ktorego toczy si¢
postepowanie karne$8!.

Nowelizacja Ustawy o karaniu przestgpczosci zorganizowanej i kontroli dochoddéw
z przestgpstwa domknela kompleks instrumentow prawnych dotyczacych walki z yakuza.
Nowe przepisy wprowadzity karna odpowiedzialno$¢ za dziatalno$¢ konspiracyjna.
Zdecydowana wigkszo$¢ z 277 wymienionych w ustawie przestepstw odnosi si¢ wlasnie do
dziatalnos$ci zwiazanej z przestgpczoscia zorganizowana. Ustawodawca poprzez umieszczenie
w przepisie tak znacznej ilosci czyndow (o upodobaniu Japonczykow do tworzenia rozleglych
przepisow wspomniano w rozdz. 3.3), czasami absurdalnych z punktu widzenia laika, chciat
opracowa¢ dokument kompletny, umozliwiajacy jak najbardziej skuteczna walke
z zagrozeniami generowanymi przez yakuzg. Dodatkowo ustawa zabezpieczata, z prawnego
punktu widzenia, kwestie zwiazane z zagrozeniami terrorystycznymi, zarOwno ze strony
rodzimych grup (przepisy dotyczace uzycia gazu bojowego sarin czy bomb zapalajacych -
popularnego w jeszcze feudalnej Japonii §rodka przemocy, z uwagi na drewniana, ggsta
zabudowg miast), jak i terroryzmu migdzynarodowego. Przepisy zabezpieczaly nie tylko
przed atakami na ludzi, ale rowniez na infrastruktur¢ krytyczna kraju, co jednoczesnie
chronito panstwo przed dziatalnos$cia dywersyjno-sabotazowa.

Uchwalenie poprawki o Przygotowywaniu aktéw terroryzmu 1 innych przestgpstw
zorganizowanych do Ustawy o karaniu przestgpczosci zorganizowanej (...) umozliwito
stronie  japonskiej ratyfikowanie Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej, co przetozylo si¢ bezposrednio na

utatwienia w miedzynarodowej wspolpracy (prowadzenie wspolnych dochodzen, wymiana

678 Ustawa o zmianie cze$ci Ustawy..., op. cit., zatgcznik: Tabele 1- 4.
679 Tbidem, art. 7-2.
680 Thidem, art. 18-2.
681 Thidem, art. 64-2.
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informacji, $wiadczenie pomocy prawnej, ekstradycje, stosowanie specjalnych technik
dochodzeniowych, jak przesylka niejawnie nadzorowana na szczeblu mig¢dzynarodowym,
szkolenia i pomoc techniczna oraz inne)®32,

Oprécz ogdlnego zarzutu ograniczenia obywatelskich swobdd wynikajacych z zapiséw
Konstytucji, do innych najczesciej podnoszonych przez opozycje i srodowiska prawnicze
zarzutOw wobec nowelizacji ustawy nalezaty:

*  mozliwo$¢ naduzywania przepisOw ustawy;

* mozliwo$¢ bezprawnego przetrzymywania zatrzymanych;

* absurdalno$¢ zwiazkoéw niektorych czyndéw z przestgpczoscia zorganizowang lub

terroryzmem,

* brak zapisow dotyczacych korupcji w Srodowisku politykow®s3,

W opinii autora nie mozna skutecznie walczy¢é ze zorganizowana przestgpczoscia
i terroryzmem bez wprowadzenia pewnych ograniczen swobdd i wolnosci obywatelskich. Sa
one niejako skutkiem ubocznym dzialalno$ci tego typu przestgpczosci. Jednak dziatania
organdow bezpieczenstwa powinny charakteryzowa¢ si¢ umiarem oraz proporcjonalnoscia
ingerencji w swobody i wolnosci obywatelskie, a przede wszystkim musza podlega¢ kontroli
niezawistych sadow.

Mozliwosci naduzywania przepiséw ograniczyt w tym wypadku wyrazny zapis w ustawie,
wedtug ktorego, aby doszto do przestgpstwa konspirowania musialy by¢ spetlnione lacznie
trzy (wcze$niej wymienione juz) warunki: czlonkostwo w  zorganizowanej  grupie
przestgpczej, planowanie i przygotowanie przestgpstwa. Brak ktoregokolwiek z nich
wykluczato mozliwo$¢ $cigania na podstawie przepisow tejze ustawy. Poza tym prowadzone
przez policj¢ czy prokurature postgpowania podlegaty sadowej kontroli i istniata mozliwo$¢
sktadania skarg oraz odwotan%®. Przykladem reakcji na taka skarge moze by¢ wyrok Sadu
Najwyzszego z 2017 roku, w ktorym uznal on za nielegalne stosowanie przez policjg
lokalizatoréw GPS bez sadowego nakazu®®>,

Procedury zwiazane z zatrzymaniami sprawcOw przestepstw (takze precyzujace okres

82 Understanding the Crime of Preparation..., op. cit., bs; Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko
migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, z dn. 15.11.2000 r., Dz. U. nr 18, poz. 158.

683 B.M. Higa, op. cit., s. 217-231; M.C.H. Booner, E.D. Herber, op. cit., s. 14-17; M. Rich, Conspiracy Bill
Advances in Japan Despite Surveillance Fears, New York Times, 23.05.2017, https://www.nytimes.com/
2017/05/23/world/asia/japan-anti-terror-conspiracy-abe.html , dostep z: 01.08.2021.

084 Understanding the Crime of Preparation..., op. cit., bs.

5 QOrzeczenie Sadu Najwyzszego nr 442 z 15.03.2017 r. Do tej pory policja korzystata z lokalizatoréw GPS na
podstawie wewngetrznych wytycznych z 2006 r. (tylko w powaznych sprawach, kiedy inne metody $ledcze
byly niewystarczajace). Y.Tsuji, GPS Investigations under Constitution of Japan-Comparision with the U.S.

193



zatrzymania), rowniez tych popetniajacych czyny zabronione opisane w niniejszej ustawie,
okreslaja przepisy kodeksu postepowania karnego,®® a nie noweli Ustawy o karaniu
przestgpczosci zorganizowanej (...), ktora jest typowym prawem materialnym. Stad zarzuty
jakoby wydluzony czas zatrzyman byl wynikiem przepisow ustawy jest w ocenie autora
bezpodstawny.

Wsrod 277 zabronionych czyndw opisanych w poprawce ustawy, znalazly si¢ takie, ktore
okreslane byly przez jej przeciwnikéw jako absurdalne i nie majace nic wspdlnego
z przestgpczoscia zorganizowang 1 terroryzmem, z czym nie mozna si¢ zgodzi¢. Naleza do
nich: niszczenie obiektow kultury, wysylanie pracownikéw do pracy niebezpiecznej, kradziez
na terenie rezerwatow lesnych, chwytanie gatunkdéw zagrozonych wyginigciem w skali kraju,
naruszenie praw autorskich czy naruszenie prawa hodowcy®®’. Jak wcze$niej wspomniano, do
popehnienia przestgpstwa spiskowania potrzebne bylo laczne spelnienie trzech warunkow.
W zwiazku z tym, jesli kto$ bedzie posiadal w swoim komputerze, badz telefonie nielegalnie
pozyskane tresci, nie bedzie popehiat przestgpstwa w mysl przepisow Ustawy o karaniu
przestgpczosci zorganizowane] (...). Podobnie bgdzie z niszczeniem obiektow kultury,
wystaniem pracownikéw do pracy niebezpiecznej, niszczeniem przyrody (na przyktad
poprzez wycinanie czy zrywanie chronionych gatunkéw roslin lub chwytanie zwierzat), albo
kradzieza owocow lub warzyw z upraw.

Przestgpczo$¢ zorganizowana zajmowala si¢ kazda dziatalno$cia, ktora byla w stanie
przynies¢ jej wymierne korzysci, bez wzgledu na to czym by to nie bylo, poczynajac
oczywiscie od handlu narkotykami, bronia, materiatami wybuchowymi, ludzmi, czy
odpadami (w tym komunalnymi), ale rowniez dzielami sztuki, nielegalnymi kopiami
no$nikow z filmami lub muzyka, drewnem, chronionymi gatunkami zwierzat (po zabiciu, ich
szczegoOlnie cennymi czg$ciami, jak ciosy stonia, rogi nosorozcow lub bawotow) oraz roslin

lub wysytaniem pracownikow do niebezpiecznej pracy®®®. Ta jedna z fundamentalnych zasad

Cases, ,International and Comparative Law Review”, 2018, vol..18, no. 1, s. 179-183, https://sciendo.
com/pdf/10.2478/iclr-2018-0031, dostep z:20.04.2020; I. Baumann, GPS Investigations in Japan, and
Privacy Concerns, ,JInside Gnss-Global Navigation Satellite Systems Engineering, Policy, and Design”,
http://insidegnss.com/gps-investigations-in-japan-and-privacy-concerns/, dostgp z: 20.04.2020.

686 J. Izydorczyk, op. cit., s. 67-87.

687 Ustawa o karaniu przestepczo$ci zorganizowanej i kontroli dochodéw z przestepstwa, zatacznik:Tabele 1- 4.

688 P Ogrodzki, Przemyt zabytkéw. Nowa forma przestepczosci zorganizowanej, 2018, http://
cennebezcenne.pl /wp-content/uploads/2018/01/CBU_2007 2-s-03-08-ogrodzki.pdf, dostep z: 01.08.2021;
E. Wysocka, Miliardy mafii ze sprzedazy drewna, Interia Biznes, 26.02.2020, https://biznes.interia.pl
/gospodarka/ newsamp-miliardy-mafii-ze-sprzedazy-drewna,nid, 4348838, dostep z: 01.08.2021; A. Ptak-
Iglewska, Europol zlapat 108 przemytnikow wegorzy, ,,Rzeczpospolita”, 05.08.2020,
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dziatalnosci przestepczosci zorganizowanej dotyczyta takze yakuzy. To ona organizowata
swoje firmy i1 wysyta pracownikow (werbowanych gtéwnie sposrod bezdomnych) do
usuwania skutkow nuklearnej katastrofy w Fukushimie, nie zapewniajac im nalezytej
ochrony®’. Takze ona zajmowala si¢ handlem rzadkimi gatunkami zwierzat i ro$lin.
Przyktadem moze by¢ wegorz japonski, bardzo rzadki gatunek ryby (od 80-tych lat populacja
tego gatunku spadta o 95%), z ktérego od XIV wieku przyrzadzato si¢ potrawe¢ zwana unagi
kabayaki (pieczony filet weggorza w stodkim sosie sojowym). Obecnie cena kilograma tej ryby
dochodzi do kilkudziesigciu tysiecy dolarow, a w handlu nia (i podrobkami — migsem innych,
bardziej popularnych gatunkOw wegorza) ma swoje udzialy yakuza®’. Japonskie grupy
przestgpcze byly rowniez zamieszane w nielegalne sprowadzanie kawioru ryb jesiotrowatych
z basenu Morza Kaspijskiego®!. Japonia posiada wyrafinowana kuchnie, ktorej sktadnikami
sa rézne gatunki zwierzat (gldownie morskich) i roslin, osiagajacych czgsto wysoka wartos¢,
jak chociazby tuficzyk biekitnopletwy, czy grzyby matsutake lub shiitake®®?. To zawsze rodzi¢
bedzie pokus¢ dla yakuzy do pozyskiwania nowych zrodet dochodéw. Ustawodawca
przewidziat taka mozliwos$¢ 1 opracowat bardzo szeroki katalog przestgpstw, ktorymi moga
zajmowac si¢ gangi.

Zarzutu braku przestepstw korupcyjnych zwiazanych z polityka jest nie do konca
uzasadniony, bowiem wsrod wyszczegdlnionych kategorii czyndéw znajduja si¢ te zwigzane
z korupcja (jak przyjecie tapéwki w celu wywarcia wplywu, czy po rezygnacji z urzedu)
1 dotycza one wszystkich, w tym politykow.

W celu wyjasnienia spoteczenstwu licznych watpliwos$ci zwiazanych z prawem anty-

konspiracyjnym, rzad przeprowadzit kampani¢ informacyjno - edukacyjna w S$rodkach

http://www.rp.pl/Przemysl-spozywczy/200609546-Europol-zlapal-108-przemytnikowwegorzy.html#error
= login_required&state=fcea2 1a9-ab5b-45b5=9b2d-586c0b081094, dostep z: 01.08.2021
689§, Walewski, Oczyszczanie Fukushimy: yakuza i piramidy finansowe, Polskie Radio, ,,Trzy strony $wiata”,
12.03.2014,  https://polskieradio.pl/9/863/Artykul/1073975,0czyszczanie-Fukushimy-yakuza-i-piramidy-
finansowe, dostep z: 30.06.2021.
09 Drogi jak ztoto: o rynek potowéw wegorza walczy yakuza, ,Magazyn Sukces”, https://sukces.rp.pl/kuchnia/
34729-drogi-zloto-wegorz-japonia-yakuza-triady-chiny/amp/ , dostgp z: 01.08.2021; A. Ptak-Iglewska, op.
cit., bs.
1 J. S. Mac, Wojna kawiorowa, ,,Wprost”, 05.08.2001 r., https://www.wprost.pl/tygodnik/10710/wojna-
kawiorowa.html , dostgp z: 01.08.2021.
092 Japonia: Rekordowa cena 2,7 min euro za tunczyka wazqcego 278 kg, ,,PortalMorski.pl”, 05.01.2019 r.,
https://www.portalmorski.pl/rybolostwo/41440-japonia-rekordowa-cena-2-7-mln-euro-za-tunczyka-
wazacego-278-kg, dostep: 01.08.2021; 70 g of Matsutake Mushrooms fetch $7,600 in st Auction of Season
at West Japan Market, ,,The Mainichi”, 16.09.2021, https://mainichi.jp/english/articles/20210916/p2a/00m/
01i/015000c, dostep z: 21.09.2021.
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masowego przekazu (rowniez w internecie), a takze poprzez strong internetowa Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci®®?.

W nowelizacji Ustawy o karaniu przestgpczos$ci zorganizowanej (...) podjeto probe
doprecyzowania pojgcia grupy przestgpczej. W anty-konspiracyjnej noweli, grupa okres§lana
jest jako ,,zwiazek”, liczacy co najmniej dwie osoby®®*. Jednak tu pojawila si¢ rozbiezno$¢
z zapisami Konwencji Narodoéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej, ktora podawata z kolei trzy osoby, jako minimum niezbedne do utworzenia
zorganizowanej grupy przestepczej®®>. Zapis anty-konspiracyjny dotyczyl rdéwniez
dziatalnosci terrorystycznej, stad prawdopodobnie jego obecnos¢ w ustawie, poniewaz
zamach mogt by¢ planowany 1 przygotowywany tylko przez dwie osoby, ale rownie dobrze
1 przez jedna osobg (tak zwane ,,samotne wilki”, dokonujace zazwyczaj samobojczych
atakow®%%). Przepis wiec wprowadzil do ustawy niepotrzebny chaos logiczny, a jednocze$nie
wyeliminowatl spod jej jurysdykcji samotnie dzialajacych terrorystow, tworzac tym samym
luk¢ prawna. Potwierdzita si¢ wigc teza krytykéw nowelizacji, iz zostata ona opracowana
1 uchwalona w po$piechu.

Pomimo tej wady nowelizacja Ustawy o karaniu przestgpczosci zorganizowanej i kontroli
dochodow z przestgpstwa wprowadzita do japonskich przepisow karnych penalizacje
planowania 1 przygotowania powaznych przest¢pstw, dokonywanych przez zorganizowane
grupy przestgpcze, w tym te o charakterze terrorystycznym, uzupekniajac tym samym system
przepisow prawnych w tej dziedzinie. Umozliwita jednocze$nie ratyfikacje¢ Konwencji
Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowane;.
Nowela spelniata rowniez prewencyjna rolg, odstraszajac potencjalnych terrorystow przed
prébami zamachow podczas planowanych na 2020 rok, a przeprowadzonych w 2021 roku
Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w Tokio (po czgsciowym opanowaniu pandemii).

Zwyczajowo juz yakuza przygotowata swoich czlonkéw na wejscie nowego prawa.
W Yamaguchi-gumi rozpowszechniono czterostronicowa broszurg, zawierajaca wyjasnienia

tresci ustawy 1iporady jak unikna¢ zatrzymania na podstawie nowych przepisOw oraz co

03 B. M. Higa, op. cit., s. 212 (materiat pt. ,,Teach Me, Law on Punishment of Organized Crimes and Control
of Crime Proceeds” z serwisu internectowego You Tube zostal usunigty); Understanding the Crime of
Preparation..., op. cit., bs..

694 Ustawa o karaniu przestgpczo$ci zorganizowane ..., op. cit., art. 6-2 (1).

095 Konwencja Narodéw Zjednoczonych ..., op. cit., art. 2 (a).

69 B. Pater, B. Barczak, Samobdjcze zamachy terrorystyczne jako zagrozenie dla miejsc i budynkéw
uzytecznosci publicznej, [w:] Bezpieczenstwo antyterrorystyczne budynkow uzytecznosci publicznej.

Metody i narzedzia zamachow vs dzialania antyterrorystyczne i kontrterrorystyczne, (red.) B. Wisniewska-
Paz, M. Szostak, J. Stelmach, Torun 2018, s. 43-53.
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zrobi¢ w przypadku zatrzymania innych cztonkéw grupy. Wedtug autora ksiazeczki, wladze
(poprzez policj¢) mialy zdecydowanie zaatakowaé yakuze, aby udowodni¢ spoteczenstwu
przydatno$¢ prawa anty-konspiracyjnego®’.

Niecaty rok przed uchwaleniem prawa anty-konspiracyjnego, znowelizowano kodeks
postegpowania karnego (3 czerwca 2016 roku). Nowelizacja ta nie odbita si¢ w spoleczenstwie
tak szerokim echem jak pdzZniejsze prawo anty-konspiracyjne, mimo iz pojawily si¢
W niej istotne =zapisy mogace dotyczy¢ rdéwniez przestgpczosci zorganizowane;j.
Wprowadzono mozliwo$¢ zawarcia ugody pomigdzy podejrzanym a oskarzycielem. Ponadto
w zamian za podjgcie wspdlpracy z organami $cigania, prokurator modgl odstapi¢ od
wniesienia aktu oskarzenia w cato$ci lub cze$ci®®. Rozszerzony zostal takze zakres
stosowania kontroli operacyjnej (podstuchu) o takie przestgpstwa jak: kradzieze, rozboje,
wymuszenia, oszustwa oraz pornografi¢ dziecigca. Zapis ten miat na celu ujednolicenie tresci
Ustawy o przechwytywaniu przekazow telekomunikacyjnych w postgpowaniu karnym
z kodeksem postgpowania karnego. Ponadto kodeks uzupetniono o przepisy poszerzajace
ochrone ofiar przestepstw i $wiadkdéw®”,

Poddano réwniez dwukrotnej nowelizacji Ustawg o zapobieganiu przekazywania dochodow
z dziatalno$ci przestepczej. Pierwsza nowelizacja, ktéra weszta w zycie w 2016 roku
dotyczyta dodatkowych wymogéw w zakresie okre§lania metod oceny raportow
o podejrzanych transakcjach’®. Druga nowelizacja z 2018 roku wprowadzita nowe metody
weryfikacji tozsamosci klientdw za posrednictwem internetu (online)70!.

W migdzyczasie, 141 16 kwietnia 2016 roku na wyspie Kiusiu doszto do serii trzgsien
ziemi, w wyniku ktérych §mier¢ poniosto 50 osob, a ponad 3000 odniosto obrazenia. Do akcji
ratunkowej oprocz Sit Samoobrony i strazy pozarnej natychmiast przylaczyta si¢ yakuza,

chwalona za szybka reakcje i dobrze zorganizowane dostawy zywnosci pokrzywdzonym7%2,
097 K. Mackie, Yakuza Prepares Members to Resist Japan’s New Anti-Organized Crime Law, Organized Crime

and Corruption Reporting Project, 12.07.2017, https://www.occrp.org/en/daily/6708-yakuza-prepares-
members -to-resist-japan-s-new-anti-organized-crime-law; dostep z: 20.07.2020.
98 Kodeks postepowania karnego, art. 350-2.
099 Tbidem, art. 299-4 i 299-5; M. Kurosawa, Current Trends in Criminal Justice Policy in Japan 2016, ,Meiji
Law Journal”, vol. 24 (2017), https://m-repo.lib.meiji.ac.jp , dostep z: 23.04.2020.
700 Special Feature: Progress and Future Prospects, op. cit., s. 15; Act on Prevention of Transfer of Criminal
Proceeds, NPA 2016, https://www.npa.go.jp/sosikihanzai/jafic/pdf/e leaf20161001.pdf, dostgp z:
06.04.2020.
701 F. Ohashi, Japan: Amendment to the Act on Prevention of Transfer of Criminal Proceeds, ,International
Financial Law Review”, 08.08.2019, https://www.iflr.com/article/b1Imxb9jyx90zk/japan-amendment-to-the-
act-on-prevention-of-transfer-of-criminal-procceds, dostep z:: 05.07.2021.
702 Yakuza quick to mount rescue operations in Kyushu, ,,Japan Today”, 26.04.2016, https://japantoday.com/
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W kwietniu 2017 roku doszto do roztamu w grupie Kobe Yamaguchi-gumi. Z. niedawno
powstalej grupy wyodrebnita si¢ nowa: Ninkyo Yamaguchi-gumi. Zabdjstwo ochroniarza
przywodcy Ninkyo Yamaguchi-gumi spowodowato kolejna wojng pomigdzy gangami, co
wptynglo na nasilenie represji ze strony policji’>.

Dziatania policji przyczynily si¢ wyraznie do skutecznej eliminacji yakuzy z wielu
dotychczasowych tradycyjnych zrodet dochodow (jak wymuszenia, hazard czy ingerencja
w spory cywilne). Te tradycyjne stanowily juz tylko okoto 30 % zyskéw. Gléwnym Zroédtem
byt obrét srodkami odurzajacymi, najczgsciej metamfetaming. Narkotyki przemycane byty
zazwyczaj na statkach. Pojawily si¢ tez nowe kierunki dostaw: Malezja, Filipiny, Ameryka
Potudniowa, Afryka 1 Bliski Wschod. Aby dokladnie identyfikowa¢ zrodia dostaw
metamfetaminy, policja uruchomita program profilowania tego narkotyku’4. Intratnym
zrodlem zyskow staly si¢ réznego rodzaju oszustwa, coraz czgSciej dokonywane przez
internet, gdzie ofiarami byli bardzo czgsto seniorzy (metody na ,,wnuczka” lub ,,pracownika
banku/urzedu”). Wsrdd innych Zrdédet wymieni¢ mozna kradzieze, a takze inwestycje poprzez
firmy budowlane czy zajmujace si¢ utylizacja odpaddéw. Z uwagi na wprowadzone przepisy
yakuza coraz bardziej starata si¢ kamuflowac swoje dzialania, w efekcie czego trudniej byto
ustali¢ liczbe 0s6b wspolpracujacych z yakuza (jun-kosei-in) oraz ukrywaé dochody’®, aby
nie staly si¢ one obiektem zainteresowania policji czy innych instytucji jak Agencja Uslug
Finansowych (Kinyii-cho), zajmujaca si¢ nadzorem nad stabilno$cia japonskiego systemu
finansowego. Agencja od konca lat 90-tych XX wieku, prowadzita dzialania majace na celu
wykrywanie powiazan yakuzy z sektorem finansowym, kiedy to okazato sig, iz bank Dai-Ichi
Kangyo udzielal pozyczek yakuzie, co skonczyto si¢ aresztowaniem 11 czltonkoéw zarzadu
i samobojstwem prezesa banku’%. Dziatalno$¢ w sektorze finansowym yakuzy znalazta si¢
takze w zainteresowaniu Departamentu Skarbu Stanoéw Zjednoczonych. W 2018 roku Biuro
Kontroli Aktywow Zagranicznych Departamentu Skarbu nalozylo sankcje na 2 firmy i1 4

cztonkow powiazanych z syndykatem Yamaguchi-gumi. Lacznie od 2011 roku Departament

category/features/kuchikomi/yakuza-quick-to-mount-rescue-operations-in-kyushu, dostep z: 12.11.2021.

703 Police of Japan, 2019, s. 28, https://www.npa.go.jp/english/Police_of Japan/2020/p0j2020_full.pdf, dostep
7:16.03.2021.

704 Tbidem, s. 33. Profilowanie okres$la zrodto pochodzenia danej probki narkotyku (kraj, region, laboratorium),
po charakterystycznym sktadzie iloSciowym i jako§ciowym znajdujacej si¢ w niej zanieczyszczen. Utatwia
to likwidacjeg laboratoriow i szlakow przemytniczych.

705 Special Feature:Progress and Future Prospects..., op. cit., s. 4-7; White Paper on Crime 2017, s. 30, https://
www. npa. go.jp/hakusyo/h29/english/p30- 31 WHITE PAPER 2017 E 30.pdf, dostgp z:12.04.2020.

06 Financial Services Agency, https://www.fsa.go.jp/en/, dostep z: 23.05.2021; Japanese Regulators Squeeze
Banks on Yakuza..., op. cit., bs.
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Skarbu nalozyt sankcje na 21 osob, 5 syndykatow i 2 grupy zalezne oraz po raz pierwszy na 2
firmy powiazane z yakuza’%’.

W celu poprawy skuteczno$ci dziatah wobec yakuzy, policja dazyla do dalszego
eliminowania Zrdédet finansowania gangdéw, bardziej efektywnego pozyskiwania
i analizowania informacji (w tym informacji o aktualnej sytuacji w poszczegolnych grupach,
strukturach, tancuchach kierowania 1 finansowania dzialalno$ci), wykorzystywania
skutecznych metod $ledczych, zacie$niania wspotpracy z innymi jednostkami policji lub
instytucjami porzadku prawnego. W szkolach gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych policja
wspotpracujac z Ministerstwem Edukacji, Kultury, Sportu, Nauki i Technologii, prowadzita
szkolenia na temat zapobiegania uzywaniu narkotykow. W zwiazku z nasilajacymi si¢
oszustwami prowadzita aktywna dzialalnos¢ profilaktyczna wsrod seniordéw, a pracownikow
sektora ushug, szczegdlnie finansowych, zachgcala do informowania klientow o mozliwych
zagrozeniach i jak ich unikac¢7%.

W latach 2010-2019 liczba cztonkoéw yakuzy sukcesywnie malala w wyjatkowo szybkim
tempie. W roku 2010 cztonkéw yakuzy byto tacznie 78 600, a w 2019 roku juz tylko 28 200.

Utrzymatla si¢ rowniez tendencja zmniejszania si¢ ilosci cztonkow statych w grupach.

Tabela nr 6. Liczba czlonkow yakuzy formalnie i nieformalnie zrzeszonych w latach

2010-2019
Liczba Czlonkowie Czlonkowie
czlonkow formalni niezrzeszeni
ogolem kosei-in jun-kosei-in
2010 78 600 36 000 42 600
2011 70 300 32700 37 600
2012 63 200 28 800 34 400
2013 58 600 25600 33000
2014 53 500 22 300 31200
2015 46 900 20100 26 800
2016 39 100* 18 100* 20 900*

07 Treasury Sanctions Individuals and Companies Associated with Japan’s Major Organized Crime Syndicate,
the Yakuza, US Department of The Treasury, Rozporzadzenie wykonawcze nr 13581, 02.10.2018, https://
home.treasury.gov/news/press-releases/sm499, dostep z: 12.03.2020.

708 Special Feature:Progress and Future Prospects..., op. cit., s. 2, 12-13; White Paper on Crime 2017, op. cit.,
s. 27.
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2017 34 500 16 800 17 700
2018 30 500 15 600 14 900
2019 28200 14 400 13 800

14.04.2020; White Paper on Crime 2019, http://hakusyol.moj.go.jp/en/nendo_nfm.html, dostgp z:
21.02.2021; White Paper on Crime 2020 https://hakusyol.moj.go.jp/en/69/WHITE PAPER _ON
CRIME 2020.pdf, dostep z: 12.01.2022. * - blad wyliczeniowy w danych zrodtowych.

Tak znaczny spadek liczby cztonkéw yakuzy spowodowany byt coraz bardziej zaostrzanym
prawem 1 zdecydowanymi dziataniami policji, ktora potrafita skutecznie wykorzystaé
stworzone przepisy do stopniowego eliminowania yakuzy z ulic japonskich miast. Dla
samych gangsterow bycie cztonkiem yakuzy stato si¢ zajeciem coraz mniej optacalnym.
Mozliwosci zarobkowania drastycznie si¢ skurczyty, a kierownictwo grup, szczegdlnie tych
duzych caty czas wymagato ptacenia wysokich sktadek. Coraz popularniejsze stawato sig
ukrywanie swojego czlonkostwa pod postacia jedynie luznej wspolpracy (jun-kosei-in).
Bycie yakuza stawalo si¢ nieoplacalne i niebezpieczne, szczegodlnie dla miodych osob,
a panstwo oferowato dodatkowa pomoc i ochrong w przypadku opuszczenia szeregéw gangu.
Yakuza nie dala roéwniez zapomnie¢ o swojej drugiej naturze, biorac udziat w akcjach
ratunkowych zwiazanych z niesieniem pomocy ofiarom klgsk zywiotowych 1 usuwaniem ich

skutkow.
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4.3. Terazniejszos¢ i przyszlos¢ yakuzy

Od 30 lat stopniowo wokoét yakuzy zaciskala si¢ petla (por aneks XI). Opracowane
1 wdrozone w zycie przez wiladze przepisy, poczawszy od botaihd (Prawa dotyczacego
zapobiegania bezprawnym czynom grup stosujacych przemoc), a skonczywszy na kyobozai
hoan (Prawa anty-konspiracyjnego), doprowadzity do drastycznego obnizenia liczby
cztonkéw oraz znacznie ograniczyly mozliwosci zarobkowania yakuzy. Pod uwage nalezy
rowniez wzia¢ wcigz odbudowujaca si¢ po kryzysie z poczatku lat 90-tych XX wieku
gospodarke japonska, w ktora uderzyl kolejny kryzys, wywotany tym razem przez pandemig
wirusa COVID-19. Aby yakuza byla w stanie funkcjonowa¢ musiala szuka¢ zyskow wsrod
takich zajg¢, ktorymi kiedy$ pogardzata, jak handel narkotykami. Popyt na narkotyki
w Japonii nie jest tak wielki jak w zachodnich krajach. Wigkszo$¢ srodkow odurzajacych
pochodzi z zagranicy. Produkowane sa na zlecenie yakuzy (gtownie w Chinach,
Tajlandii 1 Korei Potudniowej) i1 przemycane droga morska. Niski popyt oraz skomplikowane
metody przemytu, majace zmyli¢ straz przybrzezna, a takze migdzynarodowa wspolpraca
(glownie z panstwami azjatyckimi i DEA, ktéra ma swoje biuro w Tokio’®) powoduja, iz
zyski z handlu narkotykami nie sa tak wysokie, aby mozna byto tylko na nich si¢ opieraé.
Innymi popularnymi Zrédlami dochodéw staty si¢ kradzieze (z wlamaniem, kieszonkowe,
a nawet sklepowe czy biurowe), napady rabunkowe oraz oszustwa, gdzie czgsto ofiarami staja
si¢ osoby w podesztym wieku, a nawet klienci yakuzy, na przyklad w kasynach gry oraz
przemyt ludzi do Japonii, ktorzy byli nastgpnie wykorzystywani do nielegalnej pracy. Wciaz
popularny byt szantaz (szczego6lnie o podlozu erotycznym), stosowany gtéwnie wobec 0sob
znanych, badZz piastujacych wysokie stanowiska. Popeianie wymienionych przestgpstw
przyczyniato si¢ z kolei do pogarszania wizerunku yakuzy w oczach spoteczenstwa.
W dzialalnos$ci legalnej nadal popularne byly branze budowlana, posrednictwa pracy
1 utylizacji odpadow, gdzie wlasnie czgsto nielegalnie zatrudniani byli obcokrajowcy.
Wprowadzone w latach 2010-2011 przez lokalne wtadze rozporzadzenia o wykluczeniu
przestgpczosci zorganizowanej, praktycznie zakonczyly mozliwosci funkcjonowania yakuzy
w legalnej sferze dzialalno$ci gospodarczej, stad wykonywane byly gléwnie dziatania
poboczne, w charakterze podwykonawcy, jak: prace rozbiérkowe, usuwanie gruzu, odpadéw,

takze tych szkodliwych, jak azbest. Firmy yakuzy byly zdecydowanie najtansze, poniewaz nie

709 Drug Enforcement Administration — amerykanska agencja federalna zajmujaca sie walka z obrotem
narkotykami, DEA Far East, www.dea.gov/foreign-offices/far-east, dostep z: 22.04.2022.
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zatrudniaty wykwalifikowanych pracownikéw (najczgéciej byli to cudzoziemcy lub
bezdomni, nie orientujacy si¢ w przepisach 1 swoich prawach), ignorowaty wszelkie
przepisy, nie zapewnialy odpowiednich §rodkéw bezpieczenstwa, nie prowadzity szkolen,
nie posiadaly stosownych zezwolefi, na przyklad na sktadowanie odpadow, takze tych
niebezpiecznych. Sami organizowali rowniez nielegalne sktadowiska nieczystosci, lokujac
je zazwyczaj na terenie odleglych obszarow wiejskich7!%. Pomimo trudnej sytuacji yakuza
caly czas szukata sposobOdw na zarabianie pienigdzy. Gangsterzy nie przepuscili okazji, aby
nie zarobi¢ na organizacji Igrzysk Olimpijskich, gléwnie w charakterze wspomnianych
podwykonawcow na budowach olimpijskich obiektéw, gdzie najczgsciej zatrudniali osoby
bezdomne, zatrzymujac dla siebie nawet do 30% ich zarobkow7!!,

Klopoty finansowe oraz dziatania policji, wspomagane przez inne organy panstwa (straz
przybrzezna, instytucje finansowe), a takze stopniowo nasilajaca si¢ presja spoleczna
doprowadzily do dalszego spadku liczby cztonkéw yakuzy (do okoto 25 900 oséb
w 2020 roku’'?). Czlonkostwo w yakuzie przestalo by¢ atrakcyjne dla mlodych ludzi,
poniewaz nie gwarantowato juz zycia w dostatku oraz nie przynosito takiego splendoru, jak
jeszcze 20 lat temu, a obecnie bylo coraz czgs$ciej powodem do wstydu. Wstyd (/haji)
w Japonii postrzegany byt jako podstawowa i dominujaca sankcja moralna (czgsto potaczony
jest z ,utrata twarzy”). Poczucie wstydu byto gleboko odczuwane, a kazdy Japonczyk
»ZWraca uwage na to, co otoczenie sadzi o jego postepowaniu”’!3. W przypadku yakuzy
»otoczenie”, czyli spoleczenstwo miato o niej coraz gorsza opinig, co wiazalo si¢ ze
stopniowym jej wykluczaniem z publicznej przestrzeni. Obecno$ci yakuzy nie zyczyto sobie
coraz wigce] wilascicieli lokali gastronomicznych, sklepow, punktow ushugowych, czy
wypoczynkowych, jak taznie z goracymi Zrddtami. Nawet niektore zaklady pogrzebowe
odmawialy pochowku czlonkom yakuzy. Takze buddyjscy mnisi nie zyczyli sobie ich

obecno$ci na terenach $wiatyn. Na drzwiach wielu obiektow pojawily si¢ naklejki

7

0 A. Rankin, 2Ist-Century Yakuza: Recent Trends in Organized Crime in Japan — Part 1 21, ,,The Asia-
Pacific Journal. Japan Focus”, 11.02.2012, vol. 10, issue 7, no. 2, https://apjjf.org/2012/10/7/Andrew-
Rankin/3688/article.html, dostep z: 23.04.2021.

I Olympic Village subcontractor had ties to yakuza gang, Tokyo police say, ,,The Japan Times”, 28.09.2019,

https://www.japantimes.co.jp/news/2019/09/28/national/subcontractor-suspected-using-homeless-people-

supplied-yakuza-work-olympic-village-project/, dostep z: 20.07.2021.

712 Police of Japan, 2021, s. 28, https://www.npa.go.jp/english/Police_of Japan/police-of-japan2021/001/ 001.

pdf, dostep z: 01.06..2022.

713 R. Benedict, op. cit., s. 178-179.

202



przedstawiajace  przekreslone postacie  wytatuowanych megzczyzn z  podpisem:
,,boryokudanin tachiiri kinshi”"14.

W japonskim spoteczenstwie mozna znalez¢ jednak takze pewna rzesz¢ zwolennikow
yakuzy, ktorzy uwazaja, iz sa oni elementem narodowej tradycji i wciaz petnia rolg quasi
policyjna, radzac sobie z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego czy
bezpieczenstwa powszechnego lepiej niz policja czy inne instytucje rzadowe. Tego typu
opinie nasility si¢ szczeg6lnie po dwoch wielkich trzgsieniach ziemi, z lat 1995 1 2017, kiedy
to yakuza aktywnie zaangazowala si¢ w pomoc ofiarom. Sa takze tacy, ktdrzy obawiaja si¢
yakuzy, ale jednocze$nie niepokoi ich nadmierny wzrost uprawnien policji. To gldwnie osoby
o lewicowej orientacji politycznej, bardziej obawiajace sig policyjnej inwigilacji, niz dziatan
antylewicowych bojoéwek yakuzy, znanych z powojennego okresu.

Kolejny z biezacych probleméw yakuzy dotyczy ogédtu spoleczenstwa — to starzenie sig
populacji calego kraju. Proces starzenia si¢ spoteczenstw dotyka szczegoélnie krajow
najbardziej rozwinigtych. Objawia si¢ on duzym wzrostem liczby ludnosci w wieku 65 lat
1 ponad, przy jednoczesnym wzroscie ich udziatu w ogdlnej liczbie mieszkancow oraz
systematycznym spadku liczby urodzen, rownolegle z wydluzaniem si¢ dlugosci zycia.
Japonia nalezy do krajow o najwigkszym postepie w tym procesie. Juz w 2010 roku odsetek
0sOb w wieku 65 lat i wigcej, stanowit az 23% ogétu ludnosci, a wedtug szacunkéw, w latach
2010-2050 liczba mieszkancow Kraju Wschodzacego Slofica ma spas¢ o 24,2%, czyli ze
128,1 miln do 97,1 miln os6b”'>. W 2021 roku odsetek ludzi starszych w catej populacji
wynosil juz 29,1%, co stanowito facznie 36,4 min o0s6b’!®. Proces starzenia sie
spoleczenstwa nie ominal réwniez yakuzy. Liczba regularnych cztonkow w wieku co
najmniej 50 lat przekroczyta 51,2%, a w wieku 70 lat — 10%.7'7 To powoduje kolejne
perturbacje w dziataniu yakuzy, ktorej czlonkowie powinni by¢ sprawni i swoim wygladem
budzi¢ respekt. Proba wymuszenia pienigdzy lub propozycja ochrony zaoferowana przez

starszego pana, moze spotka¢ si¢ w najlepszym wypadku z grzeczna odmowa. Proba

7

4 Wstep wzbroniony cztonkom boryokudan”.

715 R. Mydel, Japonia w procesie przejscia od demograficznej dojrzatosci do demograficznego schytku, Krakéw

2016, s. 7-9. Faza depopulacji, ktora juz trwa (2010-2050) stanowi rowniez fundamentalne zagrozenie dla

bezpieczenstwa narodowego Cesarstwa Japonii (np. w postaci brakow kadrowych w sitach Samoobrony,

policji czy w kluczowych gateziach gospodarki).

716 Japan'’s Elderly Population Hits Record High, ,,NHK World-Japan”, 19.09.2021, https://www.3.nhk.or.jp/
nhkworld/en/news/20210919 12/, dostep z: 22.09.2021.

17 J. McCurry, Making a slow getaway: Japan’s anti-yakuza Laws result in cohort of ageing gangsters, ,,The

Guardian”, 05.09.2020, https://amp.theguardian.com/world/2020/sep/05/making-a-slow-getawaey-ageing-

population-japans-yakuza, dostep z: 07.01.2021.
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eliminacji ze swojego rewiru dziatania miodocianego gangu moze okaza¢ sig¢ rownie
nieskuteczna.

Mimo zmian ilo$ciowych oraz ograniczenia zrddel zyskow, wsrod grup yakuzy przetrwaty
trzy najwigksze syndykaty: Yamaguchi-gumi, Sumiyoshi-kai 1 Inagawa-kai. Szczegblne
zawirowania spotkaty Yamaguchi-gumi, ktéry ulegl podziatowi, ale wciaz stanowi najwigkszy
syndykat yakuzy, liczacy obecnie 3800 osob i majacy gtowna siedzibe w prowincji Hyogo.
Sumiyoshi-kai liczy 2600, a Inagawa-kai 2000 os6b. Oba syndykaty maja swoje siedziby
w Tokio. Najmniejsze grupy licza po 30 osob. To Aizu Kotetsu-kai z Kioto, Sakaume-gumi
z Osaki (nie sa to jednak jedyne grupy w tych miastach) i Shinwa-kai z Kagawy’'3. Obecnie,
w tej trudnej sytuacji grupy staraja si¢ nie wszczyna¢ pomigdzy soba konfliktow, aby
nadmiernie nie skupia¢ na sobie uwagi wiadz 1 opinii publicznej, a takze probuja
wspotpracowaé, prowadzac wspdlne interesy, dzielac sig terytoriami oraz informacjami. Nie
oznacza to, iz wszystkie grupy zaczely zy¢ nagle w symbiozie. Yamaguchi-gumi wciaz nalezy
do $miertelnych wrogdéw Sumiyoshi-kai z Tokio i Kudo-kai z Fukuoki’!?.

Yakuza w swoich dziataniach znacznie ograniczyla stosowanie przemocy, szczeg6lnie
z uzyciem broni palnej. W 2001 roku w wyniku uzycia tej broni zgingto 19 cztonkéw yakuzy,
gdy w 2011 juz ,,tylko” 2 osoby’?°. W poréwnaniu do lat 80-tych XX wieku wydatnie zmalata
liczba przypadkow uzywania broni palnej przez yakuze, jak 1 ilos¢ konfiskowanej broni (por.
tabela nr 1). Obecnie bron palna znacznie czg$ciej jest uzywana przez osoby (grupy
przestgpcze) spoza yakuzy. Przykladowo w 2020 roku odebrano yakuzie 54 sztuki broni
palnej, natomiast innym az 301 egzemplarzy’?!.

Pod koniec 2020 roku wyznaczone byly 24 grupy’??> podlegajace rygorom przepisow
botaiho, co zwiazane bylo miedzy innymi ze Scistym nadzorem ze strony policji, a takze

zwigkszona uwaga opinii publicznej w stosunku tych grup.

Tabela nr 7.Uzycie i konfiskata broni palnej w Srodowisku yakuzy w latach 2016-2020

Lata 2016 2017 2018 2019 2020

718 Police of Japan, 2021, op. cit., s. 29.

719 A. Rankin, 21st-Century Yakuza..., op. cit., bs.
720 White paper on crime 2011, Ministry of Justice Japan, https://hakusyol.moj.go.jp/en/60/nfm/n_60 2 4 2
2 2.html, dostep z: 23.04.2021; White paper on crime 2012, Ministry of Justice Japan, https:// hakusyol.
21 Police of Japan, 2021, op. cit., s. 33.

722 Tbidem., s. 29.
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Liczba przypadkow uzycia
broni 17 13 4 10 14

Zroédto:Police of Japan 2021, https://www.npa.go.jp/english/Poslice_of Japan/police-of-japan2021/001/001.pdf,
s. 33, dostep z: 01.06.2022.

W przestrzeni publicznej funkcjonuja takze grupy yakuzy, ktore w mysl przepisow Prawa
dotyczacego zapobiegania bezprawnym czynom grup stosujacych przemoc (botaiho), nie
spetniaja kryteriow wyznaczenia. Takich grup jest ponad 50 i zazwyczaj maja nie wigcej niz
100 czlonkow. Gangi te staraja si¢ rygorystycznie przestrzegaé przepisow, aby nie zostaé
wyznaczonym przez Komisje Bezpieczenstwa Publicznego. Zabiegaja o utrzymywanie
poprawnych stosunkéw z lokalnymi spoteczno$ciami i policja. Nie posiadaja i nie uzywaja
broni, nie zajmuja si¢ handlem narkotykami, napadami rabunkowymi, wiamaniami oraz
kradziezami. Staraja si¢ postgpowac zgodnie z kodeksem etycznym Ninkyodo. Profity czerpia
z tradycyjnych Zrdédet yakuzy: prostytucji, hazardu, ochrony oraz drobnych wymuszen od
handlarzy ulicznych lub drobnych sklepikarzy. Nie przynosi im to zbyt wielkich dochodéw
1 zapewnia stosunkowo niski poziom zycia, ale gwarantuje mozliwos¢ spokojnego
funkcjonowania’?. Zaréwno prostytucja jak i hazard sa w Japonii spotecznie akceptowane,
wigc na dziatalno$¢ tych niewielkich grup yakuzy policja nie zwraca specjalnej uwagi,
przynajmniej do momentu, kiedy nie wplynie oficjalna skarga lub zawiadomienie
o popetionym przestepstwie. Do najwigkszych nieoznaczonych grup naleza: Matsira-gumi
z Kobe, Kumamoto-kai z Kumamoto, Tachikawa-kai z Fukuoki, Kaneko-kai z Jokohamy,
czy Toa-kai z Tokio”?*.

Ofensywne dziatania policji wobec yakuzy, a takze spoleczna presja doprowadzity do
stopniowego schodzenia yakuzy do podziemia. Ich obecne dziatania charakteryzuje coraz
wigkszy stopien utajnienia, co upodobnia yakuze do zachodnich organizacji przest¢pczych.
Cztonkowie yakuzy coraz czgsciej rezygnuja ze statej, mozna by rzec etatowej przynaleznosci
do grupy, na rzecz luznej nieformalnej wspolpracy, ktora jest dodatkowo kamuflowana.

Istnieje niepotwierdzona informacja, iz Kodo-kai, wiodaca grupa w syndykacie Yamaguchi-

723 A. Rankin, 2/st-Century Yakuza..., op. cit., bs.
724 Tbidem, bs.
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gumi stworzyla gleboko zakamuflowana komorke, zwana Jijin-kai, ktérej cztonkowie nie
pojawiaja si¢ w siedzibach biur 1 nie sa znani innym cztonkom grupy. Jigjin-kai ma zajmowac
si¢ inwigilacja firm 1 instytucji, w tym policjantéw 1 ich rodzin oraz konkurencyjnych grup
yakuzy’?. Nawet jesli informacja na temat Jijin-kai nie polega na prawdzie to
odzwierciedla tendencje do wigkszego maskowania dziatan yakuzy i moze by¢ elementem
dezinformacyjnej gry z organami $cigania.

Dziatalno$¢ spoteczna na rzecz wykorzenienia yakuzy jest zjawiskiem stosunkowo nowym
1 jest ona po czgsci poklosiem dynamicznego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
w Japonii, co mialo miejsce na przetlomie wiekéw XX i XXI, kiedy to wprowadzono w zycie
Ustawe wspierajaca okreSlong dziatalno$¢ non-profif’*°. Do podjecia tego typu dziatalno$ci
japonskie spoleczenstwo zachg¢cane bylo przede wszystkim przez migdzynarodowa
spoleczno$¢ i wywierana przez nie presja (okreslana jako gaiatsu’?’), na przeprowadzenie
zmian wartosci, postaw 1 zachowan w S$rodowisku globalnym oraz wewngtrznym.
Poczatkowo Japonczycy zaangazowali si¢ w dziatalnos¢ w $srodowisku migdzynarodowym,
organizujac akcje pomocy humanitarnej i pomocy rozwojowej, z czasem wilaczajac sig
w sprawy krajowe, gldwnie zwiazane ze zdrowiem, opieka medyczna i socjalna, edukacja,
nauka 1 technologia, kultura, sportem, ochrona $rodowiska, pomoca podczas klgsk
zywiotowych, prawami konsumenta, ochrong praw cztowieka 1 dziatalnos$cia pacyfistyczna,
a takze bezpieczenstwem publicznym. Co ciekawe, poczatkowo dzialalno$¢ spoteczna
zwiazana z bezpieczenstwem publicznym nie byla zbyt hojnie dotowana przez wtadze, co nie
zniechecito dziataczy do pracy na rzecz poprawy bezpieczenstwa we wilasnych
spotecznosciach’?®. Policja od wielu lat zachecata i wspierata dziatalno$¢ spoteczna
wymierzona w yakuzg. Dziatalno$¢ ta przybierata réznoraki charakter. Najczesciej byty to
kampanie spoteczne polegajace na: kolportazu plakatow i broszur informacyjnych czy
audycjach w lokalnych rozglo$niach radiowych. Popularne staty si¢ demonstracje ogdlnie
przeciwko yakuzie lub przeciwko konkretnym lokalizacjom ich siedzib, a takze firmom
wspotpracujacym z yakuza. Obecnie w przewazajacej iloSci przypadkoéw udaje sig
zablokowa¢ procesy zajmowania réznych obiektéw przez yakuze lub usunigcia jej z juz
725 Ibidem, bs.

726 Ustawe wprowadzono w zycie w 1999 r. B. Bochorodycz, Rozwdj spoleczeristwa obywatelskiego w Japonii
w dobie globalizacji. Rola ,,presji miedzynarodowej” i panstwa w rozwoju grup pozytku publicznego od
konca lat 1970, [w:] Zmiany spoleczne w Japonii w XIX i XX wieku. Wybrane zagadnienia, (red.) E.
Kostowska-Watanabe, Krakow 2012, s. 355.

727 Termin ten uzywany jest do okreSlania wszelkich zewnetrznych wptywow na dziatalno$¢ polityczno-
gospodarcza Japonii, poczynajac od okresu Meiji. Ibidem, s. 358-359.

728 Tbidem, s. 360-392.
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zajmowanych. Ta forma dziatania okazala si¢ bardzo skuteczna. Organizacje pozarzadowe
stworzyty takze kilka osrodkow wspierajacych czlonkow yakuzy, ktorzy opuscili jej szeregi,
najczesciej poprzez pomoc w znalezieniu pracy’?. Oprocz policji Scista wspOlprace
z organizacjami spotecznymi prowadzi Japonska Federacja Stowarzyszen Prawniczych, ktora
zajmuje si¢ pomoca prawng pokrzywdzonym przez yakuzg oraz poradami, wydawanymi
w formie biuletynéw 1 broszur, ktore sa chetniej czytane niz podobne publikacje policyjne.
W swoich materiatach Federacja okresla yakuzg jako ,.sity antyspoteczne”, ktore stosuja
»przemoc, zastraszanie lub oszukancze $rodki w celu osiagnigcia nielegalnego zysku”73°.
Ponadto na rynku funkcjonuja prywatne podmioty zajmujace si¢ bezpieczenstwem, ktdre
tworza wlasne bazy danych ,sit antyspolecznych” 1 udostgpniaja informacje na temat
powiazan osob lub firm ze $wiatem przestgpczym. Swoje dane na temat dzialalnosci grup
yakuzy (czlonkéw, wspotpracownikow, firm-przykrywek) zbieraja rodwniez liczne grupy
wolontariuszy (w Tokio jest ich kilka tysigcy), ktore nast¢pnie udostepniaja mieszkancom,
agentom i wlascicielom nieruchomosci, hoteli oraz matym firmom73!.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego w Japonii staly si¢ zagraniczne
grupy przestepcze. W efekcie globalizacji nasilily si¢ rdwniez migracje ludnos$ci, na tle
ekonomicznym, badz turystycznym. Pod koniec XX wieku Japonia postawita na turystyke,
ktora miata by¢ jednym z elementéw pobudzenia gospodarki. Z uwagi na starzejace sig
spoteczenstwo w niektorych branzach gospodarka zaczeta odczuwac brak rak do pracy, na
przyktad w shuzbie zdrowia, opiece spolecznej, edukacji, a takze w zawodach nie
wymagajacych wysokich kwalifikacji, jak rolnictwo, budownictwo czy ushugi. Z tego
wzgledu wiladze zdecydowaly sie na czeSciowe otwarcie rynku pracy dla obcokrajowcow73?
1 liberalizacj¢ przepisow imigracyjnych. Obecnie szacuje si¢ liczbg¢ cudzoziemcow
mieszkajacych w Japonii na ponad 2,5 mln oséb, co stanowi 2% calej populacji

kraju’3. Zwiekszona migracja turystyczna oraz zarobkowa posrednio przyczynily sie do

729 A. Rankin, Recent Trends in Organized Crime in Japan: Yakuza vs the Police, & Foreign Crime Gangs —

Part 2 21, ,,The Asia-Pacific Journal. Japan Focus”, 11.02.2012, vol. 10, issue 7, no. 1, s. 4-5, https://apjjf.
org/-Andrew-Rankin/3692/article.pdf, dostep z: 23.04.2021.
730 Tbidem, s. 6.
731 Tbidem, s. 6.
32 W Japonii brakuje pracownikéw. Rzqd zgadza sie na obcokrajowcéw, ,,pulsHR.pl”, https://www.pulshr.pl/
prawo-pracy/w-japonii-brakuje-pracownikow-rzad-zgadza-sie-na-obcokrajowcow, 58583. amp, dostep z:
20.07.2021.
33 T. Otake, Prejudice against immigrants explained in numbers, ,,The University of Tokyo Focus”,
16.06.2021, https://www.u-tokyo.ac.jp/focus/en/features/z0508 00213.html,dostep z: 23.08.2021; Estimated
Population (March 2021) Based on the National Census, Statistics Bureau of Japan, 20.08.2021, https://
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penetracji japonskiego archipelagu przez zagraniczne zorganizowane grupy przestgpcze.
Oczywiscie wptyw na to miaty réwniez dotychczasowe dziatania wladz 1 organizacji
spotecznych, majace na celu eliminacj¢ yakuzy ze spoteczenstwa. Ta wycofujac si¢ coraz
bardziej z w miarg transparentnej dziatalnos$ci, che¢tnie nawiazata wspotpracg z zagranicznymi
grupami przestepczymi, ukrywajac w ten sposob przed policja swoje dzialania oraz dochody.
Pierwsze kontakty z takimi grupami dziatajacymi na terenie Japonii mialy miejsce juz pod
koniec lat 90-tych ubiegtego stulecia. Wysoce prawdopodobne (brak informacji Zrédtowych)
jest to, iz grupy te musialy uzyska¢ zgode yakuzy na dziatalno$¢ na swoim terytorium,
oczywiscie W zamian za uiszczenie stosownej optaty, w formie stalego czynszu lub podatku
od zyskow, badZz obu tych form rozliczen. Naturalnie najbardziej liczebne sa gangi
azjatyckie:chinskie (tajwanskie i kontynentalne), wietnamskie, koreanskie, filipinskie, tajskie
oraz iranskie. Spotykane sa takze gangi rosyjskie, tureckie, brazylijskie, peruwianskie,
a nawet z krajow afrykanskich (z Nigerii czy Wybrzeza Kosci Stoniowej)’4. W 2018 roku
cudzoziemcy dokonali tacznie 15 174 przestgpstwa, z czego najwigcej Chinczycy

i Wietnamczycy73>.

Tabela nr 8. Procentowy udzial cudzoziemcéw, ktorzy popehili przestgpstwa na terenie

Japonii w 2018 roku

Chiny 28,5
Wietnam 26,2
Korea Pn. i Pd. 7,4

Filipiny 6,4
Tajlandia 3,3
Iran 0,6

Pozostale kraje azjatyckie 11,6
Ameryka Pd. 7,7

Europa 3,6
Ameryka Pn. 2,9
Afryka 1,3

Oceania 0,5

Zrédto: White Paper on Crime 2019, Ministry of Justice Japan, s. 106, http://hakusyol.moj.go.jp/en/68/WHITE
PAPER ON _ CRIME2019.pdf, dostegp z: 21.06.2021.

www.stat.go.jp/data/jinsui/new.html, dostep z: 29.08.2021.
734 A. Rankin, Recent Trends..., op. cit. s. 9-10.
35 White Paper on Crime 2019, Ministry of Justice... op. cit., s. 106.
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Najliczniejsza grupg wsréd zagranicznych gangow dziatajacych w Japonii stanowili
Chinczycy. Ich liczebno$¢ przekroczyta juz 680 tys. 0sob 1 ponad jedna czwarta przestepstw
popetnionych w kraju przez cudzoziemcéw jest ich dzietem. Dokonywali przestgpstw na
zlecenie yakuzy, ktéra przekazywala im stosowne informacje, dotyczace potencjalnych
obiektow lub osob, ktore mialy pas¢ ofiara przestgpstwa, na przyktad gdzie mieszkaja lub
pracuja zamozne osoby, czy miejsc, w ktorych mozna wymusza¢ haracze w zamian za
ochrong, zapewniala tez logistyczne wsparcie. Wigkszo$¢ gangdéw to niewielkie grupy (kilku-
kilkunastu osobowe), luzno ze soba powiazane, czgsto nie posiadajace stalych terytoriow
dziatania (jeden z gangoéw dziatat w szesciu prefekturach, gdzie dokonat 152 wlaman).
Zaréowno policja jak 1 media okreslaja te grupy jako ,,chinska mafie” (Chiigoku mafuia).
Okres$lenie to uzywane jest intencjonalnie, w celu wzbudzenia w spoteczenstwie strachu
1 poglebienia niecheci wobec Chinczykow. Wielu badaczy zjawiska zorganizowanej
przestepczosci w Japonii uwaza, iz powyzsze okreSlenie jest naduzywane’?¢, jednak yakuza
wspotpracuje z triadami juz od lat 80-tych XX wieku (w kwestiach zwiazanych z produkcja
1 przemytem narkotykéw, handlem ludzmi, fatszowaniem kart kredytowych oraz praniem
pienigdzy), a niektdre jej grupy posiadaja na terenie Japonii swoje oddziaty, jak ta o nazwie
,»14K”. Yakuza wspotpracuje tez z grupa Snakeheads, specjalizujaca si¢ w handlu ludzmi oraz
grupa Sun Yee On™¥7. W Japonii dziataja takze chinskie odtamy miodziezowych gangow
motocyklowych (bosozoku), trudniace si¢ wymuszeniami drobnych optat za ochrong oraz
bojkami. Prawdziwym problemem staja si¢ aranzowane bojki catych grup, pomigdzy
Chinczykami a Japonczykami, jak ma to miejsce w Europie, pomigdzy kibicami pitkarskich
druzyn”® (okre§lane w chuliganskim zargonie jako ,ustawki”). Niektore z chinskich
motocyklowych gangdéw posuwaja si¢ nawet do uszkadzania policyjnych samochodow.

Yakuza ma coraz wigksze trudnos$ci z utrzymaniem w ryzach chinskich gangéw. Daza one
do uniezaleznienia si¢ od yakuzy, wspotpracy na rownoprawnych warunkach lub wrecz
dominacji. Sa przy tym bezwzgledne i1 brutalne, zarowno wobec zwyktych obywateli, jak

1 cztonkéw yakuzy. Do porachunkéw uzywaja zazwyczaj broni palnej, do ktorej maja

736 Uwaza tak m.in. Andrew Rankin. A. Rankin, Recent Trends..., op. cit., s. 11.

737 L.B. Berry, G.E. Curtis , S.L. Elan , R.A. Hudson , N.A. Kollars , Transnational Activities of Chinese Crime
Organizations. A Report Prepared by the Federal Research Division, Library of Congress under an
Interagency Agreement with the Crime and Narcotics Center, Directorate of Central Intelligence, 04.2003,
Washington D.C., s. 19-20, https://www.loc.gov/rr/frd/pdf-files/ChineseOrgCrime.pdf, dostep z: 20.07.2021;
S. Efron, 4 Human Tide : Chinese Smugglers, Yakuza Flood Japan With Illegal Migrants, ,Los Angeles
Times”,01.03.1997 https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1997-03-01-mn-33667-story.html? amp= true,
dostep z: 20.02.2020.

738 A. Rankin, Recent Trends..., op. cit., s. 12.
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tatwiejszy dostep. W kilku przypadkach doszto juz do krwawych porachunkéw pomiedzy
przestepczymi grupami’3?,

Grupy przestgpcze wywodzace si¢ z pozostatych narodowosci sa bardziej podporzadkowane
yakuzie niz grupy chinskie. Najbardziej aktywne sa wietnamskie gangi dokonujace
sklepowych kradziezy, koreanscy kieszonkowcy, iranscy 1 peruwianscy handlarze
narkotykami oraz brazylijscy wlamywacze’?. W 2019 roku Wietnamczycy nieznacznie
wyprzedzili liczbe Chinczykow, ktorzy popemili w Japonii przestepstwa’®!, ale nie mozna
jeszcze stwierdzi€, iz jest to juz trend i bedzie to wymagalo prowadzenia dalszych badan.
Wigkszos¢ dokonywanych jeszcze do niedawna przez yakuze przestgpstw, takze tych
tradycyjnych, zostala scedowana na zagraniczne gangi. W tokijskiej dzielnicy rozrywki
Kabukichd nie znajdzie si¢ juz gangstera z yakuzy. Ich role sutenerow, strgczycieli
i ochroniarzy przejeli rosli gangsterzy z Afryki (zazwyczaj z Nigerii)74.

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego staty si¢ rodzime gangi,
sktadajace si¢ z mlodych ludzi, ktorzy nie widzieli perspektyw w cztonkostwie w yakuzie
oraz bylych czlonkow yakuzy, ktérzy musieli z niej odejs¢ z powodoéw finansowe;j
niewydolno$ci, a takze przedstawicieli grup bosozoku. Te grupy okreslane jako hangure™ sa
stosunkowo niewielkie, luzno ze soba powiazane, posiadaja prosta i1 ptaska strukturg
organizacyjna (gdzie wszyscy posiadaja podobny status, a przywodca zostaje osoba
wyrdzniajaca si¢ charyzma) oraz nie respektuja zadnych norm etycznych, jak czynita to
wigkszos$¢ grup yakuzy. Czg$¢ cztonkdéw hangure prowadzi legalng aktywno$¢ gospodarcza,
czes$¢ tylko dziatalnos¢ przestepcza, polegajaca gtownie na handlu narkotykami, dokonywaniu
napadow rabunkowych, wlaman i1 kradziezy, internetowych oszustw oraz ochronie. Jako
naturalna konkurencja yakuzy, wkraczaja na te terytoria, ktére musiala ona opusci¢ na skutek
policyjnych represji, przejmujac jej dotychczasowe interesy. Mimo, iz hangure stanowia wraz
z chinskimi gangami najwigksza konkurencj¢ dla yakuzy, to ta ostatnia nie wzdraga si¢
podejmowac¢ z nimi doraznej lub nawet statej] wspotpracy, podobnie jak ma to miejsce

w przypadku chinskich gangoéw, probujac oczywiscie podporzadkowaé je sobie lub

739 Ibidem, s. 12-13.

740 Tbidem, s. 10.

741 Wietnamczycy 27,7%, Chinczycy 27,4%. White Paper on Crime 2020, Ministry of Justice Japan, https://

hakusyo1l.moj.go.jp/en/69/WHITE _PAPER_ON_CRIME 2020.pdf, s. 88, dostgp z: 12.01.2022.

742 Obserwacja wlasna autora.

743 Hangure- znaczy ,,w potowie zty” lub ,,w potowie przestepca”. Nazwa wziela si¢ stad, iz poczatkowo
cztonkowie gangé6w normalnie pracowali i jedynie dorabiali sobie jako przestepcy, zyjac w potowie
normalnie, w potowie w szarej strefie. The Upstart Gangs Filling the Yakuza Power Vacuum,

»Nippon.com”, 12.12.2017, https://www.nippon.com/en/features/c04205/amp/#, dostep z: 23.04.2020.
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prowadzac kooperacj¢ w luznej formie. Tego typu grupy zostaty okreslone przez policje jako
Jun-boryokudan, czyli grupy guasi-boryokudan™* NajczeSciej hangure wnosza oplaty za
swoja dziatalno$¢ — ryczattowe lub procentowe od zyskow. Jednak nie zawsze dochodzi do
takiej wspotpracy i grupy hangure sa catkowicie niezalezne.. Najwigksza 1 najbardziej znana
grupa hangure byla Kanto Rengo, ztozona z bylych czlonkow gangu bosozoku (o tej samej
nazwie) dziatajaca w tokijskiej dzielnicy Roppongi. Grupa zostala w wigkszosci wchionigta
przez yakuzg. Z kolei w Osace najbardziej znanym gangiem hangure byla grupa o nazwie
»89”, specjalizujaca si¢ w napadach rabunkowych na sklepy jubilerskie i lombardy. Gang
zostal rozbity przez policje w 2020 roku. W miescie tym tylko w latach 2018-2020
zatrzymano ponad 500 oséb podejrzanych o dokonanie réznych przestgpstw, w ramach
dziatalno$ci w hangure™.

Zaréwno gangi chinskie jak 1 hangure nie podlegaja przepisom ustawy botaiho
i rozporzadzen bohaijorei, gdyz zostaly one stworzone tylko i wylacznie przeciwko yakuzie,
nie biorac pod uwage innych organizacji o charakterze przestgpczym. Ulatwia to tym grupom
w istotny sposob dzialalnos$¢ oraz funkcjonowanie w codziennym zyciu. Cztonkowie gangow
moga zaktada¢ legalne firmy, pod przykrywkami ktorych prowadzi¢ przestgpcza dzialalno$¢
(to, z czego kiedy$ powszechnie korzystata yakuza), zakltada¢ bankowe konta, zaciagacd
kredyty, czy wspotpracowac z innymi podmiotami gospodarczymi. To wszystko stawia gangi
w uprzywilejowane] pozycji wobec yakuzy 1 ufatwia im konkurencj¢ w dzialalnosci
przestepcze;j.

Gangi hangure nie posiadaja cech tradycyjnych organizacji przestepczych, takich jak:
hierarchiczna struktura, $cis§le wyodregbnione kierownictwo, podziat rdl i1 zakres obowiazkow,
system kar 1 nagrod (awansow), sformalizowane zasady dzialania (w tym roznego rodzaju
rytualy) czy ograniczanie dziatalnosci do okreslonych rejonow. Klasyfikuje to hangure jako
organizacj¢ przestgpcza typu sieciowego, czyli posiadajaca cechy stabilnego stowarzyszenia
LprzestepcoOw z luzna struktura hierarchiczna, obejmujaca swoim zakresem zaréwno sieci

funkcjonujace jako kartele takie, ktére przypominaja zwiazki handlowe, oraz te, ktore

744 The White Paper on Police 2020, https://www.npa.go.jp/hakusyo/r02/english/fulltext.pdf, s. 10, dostep z:
01.06.2022.

745 Ibidem, bs.; M. Baradel, J. Bortolussi, Under a setting sun: the spatial displacement of the yakuza and their
longing for visibility, [w:] Trends in Organized Crime, (red.) G.A. Antonopoulos, vol. 24, issue 3, 06.2021,
s. 220, https://doi.org/10.1007/s12117-020-09398-4, dostep z: 02.09.2021; J. Adelstein, Nonaffiliated gangs
seek to exploit vacuum left by the yakuza’s declining influence, ,,The Japan Times”, 04.07.2020, https://
www.japantimes.co.jp/news/2020/07/04/national/media-national/yakuza-declining-influence/, dostep z:
20.07.2021.
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zapewniaja utrzymanie prostych kontaktéw miedzy jej czlonkami”’#. Sieci przestepcze
(kryminalne) skutecznie realizuja podobny cel jak organizacje typu klasycznego: efektywne
1 szybkie dziatanie w celu zdobycia $rodkow materialnych. Jednak dziatanie sieci
charakteryzuje si¢ dodatkowa cecha — zwigkszona potrzeba zachowania bezpieczenstwa, co
realizowane jest poprzez ukrywanie struktury przed $wiatem zewngtrznym (gtéwnie organami
Scigania) oraz prostota funkcjonowania. Rozbudowana i scentralizowana hierarchiczna
struktura wraz z szerokim podzialem rél oraz obowiazkow, przeplecione specyficznymi
konwenansami czyni grupy wrazliwymi na ataki ze strony organdw S$cigania. Natomiast
uklady sieciowe gwarantuja bezpieczniejsze dziatanie z uwagi na odleglos¢ pomigdzy
osrodkiem decyzyjnym (szefem grupy) a wykonawcami, minimalng ilo§¢ potaczen pomiedzy
nimi, a takze wtapianie sieci przestgpczej w nieprzestgpcze sieci spoteczne. Dzigki temu tego
typu grupy staja si¢ mniej widoczne dla organéw porzadku prawnego, a ich schemat dziatania
jest mniej transparentny’#’. Rodzi to nowe wyzwania dla organéw S$cigania i konieczno$¢
prowadzenia glebokiego rozpoznania Srodowiska przestgpczego oraz stosowania szerokiej
analizy mechanizméw dziatalnos$ci tego typu grup przestepczych.

Przynalezno$¢ do hangure stala si¢ popularna wsrdd bylych cztonkow yakuzy, poniewaz
istniejace programy ich powrotu do spoteczenstwa nie speiniaja swojego zadania. Byli
cztonkowie spotykaja si¢ ze spotecznym ostracyzmem w miejscach zamieszkania, a przede
wszystkim pracy. Brak $rodkéw do zycia powoduje, iz zazwyczaj wracaja oni do
przestgpczego procederu. Jednak z uwagi na to, iz opuscili szeregi yakuzy nie ma dla nich juz
tam miejsca. Pozostaje im wigc zasilanie szeregéw hangure. W ciagu siedmiu lat
obowiazywania rozporzadzen o wykluczeniu yakuzy - bohaijorei (wprowadzone w zycie
w latach 2010-2011) w catym kraju formalnie wystapito z yakuzy okoto 4170 cztonkéw.
Sposréd nich tylko dziewigédziesigciu, czyli 2%, znalazto legalne zatrudnienie, poniewaz
pracodawcy nie chca zatrudnia¢ bylych czionkow yakuzy (w 2016 roku podczas badan
przeprowadzonych w miescie Kitakyushiu, az 80% pracodawcow oswiadczylo, iz nie
zatrudniloby bytego yakuzy). Niestety brak jest jakichkolwiek informacji, na jak dlugi okres
udato im si¢ utrzymac tg pracg i co stato si¢ z pozostatymi 98% bytych cztonkoéw. Zaréwno
dla policji jak i organizacji wspierajacych walke z przestgpczoscia, podjecie pracy konczy

etap reintegracji spotecznej bytych cztonkow yakuzy. Koniecznym stalo si¢ wigc opracowanie

746 K. Harezlak, M. Kozielski, Metody analizy sieci kryminalnych, ,,Studia Informatica”, 2010, vol. 31, nr 2A, s.
35-36.

47 M. A. Kedzierski, Sieciowos¢ wspdiczesnych organizacji przestepczych funkcjonujqcych w obszarze
przestepczosci zorganizowanej i terroryzmu, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, nr 10 (6), 2014, s.
89-99.
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skutecznych (przede wszystkim dlugofalowych) mechanizméw umozliwiajacych ich powrot
do spoteczenstwa, takze prowadzenie szerokiej kampanii spotecznej, majacej na celu
uswiadomienie potrzeby akceptacji tych ludzi w miejscach pracy i przestrzeni publicznej’*.
Nakamoto Takashi, ktory spedzit 30 lat w jednej z najbardziej znanych japonskich grup
yakuzy — Kudo-kai, po odejs$ciu z gangu otworzyt niewielki lokal gastronomiczny. Udato mu
sie wytrwac na nowej drodze zycia dzieki wsparciu i zyczliwo$ci sasiadow’#°. Tylko poprzez
spoteczna akceptacje¢ 1 pomoc mozna skutecznie odciagnaé cztonkow yakuzy od przestgpczej
dziatalnosci.

Kolejnym problemem, ktéry ostatnio dotknal yakuzg¢ byla pandemia COVID-19.
Spowolnienie gospodarcze zwiazane z zamknigciem gospodarki 1 granic, a takze
wprowadzenie w kilku  prefekturach oraz metropolii tokijskiej stanu wyjatkowego,
dodatkowo zredukowato i tak juz coraz nizsze dochody yakuzy. Zmniejszyt si¢ popyt na
narkotyki, a handel odbywa si¢ gtownie przez internet. W ogole pojawily si¢ problemy
z dostarczaniem narkotykow, ktorych wigkszos¢ przemycana byta przed pandemia
z zagranicy. Podobny problem dotyczyl przemytu ludzi. Do lokali gastronomicznych
1 rozrywkowych, takze tych prowadzonych przez yakuzg przestali przychodzi¢ klienci,
a przedsigbiorcy placacy do tej pory za ochrong zazadali obnizenia optat lub calkowicie
odmoéwili ich uiszczania, zglaszajac sig¢ czgsto po policyjna pomoc. Tylko w pierwszym
kwartale 2021 roku w Tokio okoto stu przedsigbiorcow, gléwnie restauratorow i sklepikarzy
zaprzestalo stynnego mikajimeryo, czyli ptacenia za ochrong. Jeden z wtascicieli sklepu ptacit
yakuzie za ochrong przez 50 lat i dopiero kryzys zwiazany z pandemia doprowadzit do
przerwania procederu’>°. Ktopoty nie omingly réwniez organizatoréw tradycyjnych i bardzo
popularnych w Japonii festiwali (matsuri), ktore w wigkszosci zostaly odwotane. Podczas
tych festiwali yakuza czgsto rozstawiata swoje stragany z jedzeniem, zazwyczaj stodyczami
lub pamiatkami i talizmanami, badz wymuszala od innych handlarzy pieniadze w zamian za

ochrong’>!. Pandemia znacznie ograniczyla takze mozliwosci kierowania gangami. Ich

748 H. Noboru, No Way Out: The Dilemma of Japan’s Ex-Yakuza, ,,Nippon.com”, 05.06.2018, https://www-
nippon-com.cdn.ampproject.org/c/s/www.nippon.com/en/currents/d00372/amp/#, dostgp z: 23.06.2021.

749 J. McCurry, Going straight: the yakuza gangster who swapped the underworld for udon, ,,The Guardian”,

17.12.2018, https://www.theguardian.com/world/2018/dec/17/going-straight-the-yakuza-gangster-who-

swapped-the-underworld-for-udon, dostep z: 12.02.2021.

750 N. Tanaka, M. Takashima, Hit by pandemic, struggling shops end ,,protection pay” to yakuza, ,,The Asahi

Shimbun”, 26.05.2021, https://www.asahi.com/ajw/articles/14347960, dostep z: 23.09.2021.

51 Y. Rousseau, Yakuza Blues:Japan’s Notorious Gangsters Hit Hard By COVID, ,,Worldcrunch”, 22.06.2021,
https://worldcrunch.com/amp/yakuza-blues-japan39s-notorius-gangsters-hit-hard-by-covid-2654534014,
dostep z: 23.09.2021.
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szefowie w wigkszosci w podeszlym wieku (o klopotach demograficznych yakuzy
wspomniano wczesniej), z uwagi na prowadzony wczesniej tryb zycia chorowali na r6znego
rodzaju przewlekle schorzenia, jak marsko$¢ watroby czy cukrzyca. Dlatego znajdowali si¢
w grupie podwyzszonego ryzyka i unikali wszelkich kontaktéw, takze z podwladnymi, aby
nie naraza¢ si¢ na zakazenie wirusem SARS-CoV-2. Ponadto cztonkowie yakuzy posiadali
ograniczony dostep do ubezpieczenia zdrowotnego, co byto efektem dziatania rozporzadzen
o wykluczeniu przestgpczosci zorganizowanej - bohaijorei (ubezpieczyciele nie chcieli ich
ubezpieczaé, aby nie wigzano ich ze wspieraniem zorganizowanej przestepczosci)’>2. Z kolei
kontakty telefoniczne lub poprzez inne elektroniczne S$rodki komunikacji powodowaty
niebezpieczenstwo przechwycenia przekazywanych informacji przez policje.

Przestgpczo$¢ zorganizowana na calym $wiecie starala si¢ wykorzysta¢ trwajaca
pandemi¢ COVID-19, zarabiajac na niej, niekoniecznie w uczciwy sposob. Poczatkowo byt
to handel maseczkami ochronnymi, zazwyczaj niewiadomego pochodzenia. Nastgpnie
rozwinat si¢ czarny rynek szczepionek przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, zarowno tych
prawdziwych jak 1 podrobionych. Organizacje przestgpcze probowaly takze przechwytywac
publiczne pieniadze przeznaczone do pobudzenia gospodarek po okresie zamknigcia’>.
Dziatania yakuzy przybraly zgota odmienny charakter. Gangsterzy za darmo rozdawali
maseczki ochronne i1 $rodki pierwszej potrzeby. Zaoferowali nawet ustuge oczyszczenia
statku wycieczkowego ,,Diamond Princess”, przymusowo cumujacego w porcie Jokohama,
na pokladzie ktorego doszto do zarazenia koronawirusem 706 pasazerow’>*. Wiadze
odrzucity jednak propozycje yakuzy’>>. Zarzadzajacy syndykatem Inagawa-kai zabronili
swoim cztonkom dokonywania oszustw finansowych wobec starszych osob, ktorym
szczegolnie teraz potrzebne byly pieniadze na leczenie czy opieke, mimo iz w tym trudnym

okresie takze dla yakuzy syndykat utracit wigkszo$¢ zroédet dochodow’®. Niewatpliwie
752 Tbidem, bs.

753 L. Spinney, The great opportunity: how Covid transformed global crime, ,,The Guardian™, 27.12.2020, https:
//amp.theguardian.com/world/2020/dec/27/the-great-opportunity-how-covid-transformed-global, dostgp z:
21.05.2021.

754 K. Swidrak, Kwarantanna na statku Diamond Princess przyniosta wiecej szkéd niz pozytku, ,Medonet.pl”,
06.03.2020, https://www.medonet.pl/zdrowie/zdrowie-dla-kazdego,koronawirus-covid-19-na-statku-
diamond-princess,artykul,16462736.html, dostep z: 20.08.2021.

735 T. Gillespie, Coronavirus couldn’t have come at a worse time for Japan’s yakuza gangs, ,,Sky News”,
14.05.2020, https://news.sky.com/story/amp/coronavirus-couldnt-have-come-at-a-worse-time-for-japans-
yakuza-gangs-11987535, dostep z: 24.08.2021.

756 J. Adelstein, Crime syndicate puts brakes on fraudulent activities during pandemic, ,,The Japan Times”,
06.06.2020, https://www.japantimes.co.jp/news/2020/06/06/national/media-national/crime-syndicate-
pandemic/, dostep z: 03.04.2021.
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posunigcie to poprawito mocno nadwatlong reputacj¢ yakuzy.

Zwiazki yakuzy z politykami w XXI wieku ulegly dalszym ograniczeniom 1 staty si¢ niemal
niewidoczne. Japonska opinia publiczna tak jak ma coraz gorsze zdanie o yakuzie, tak
réwniez przestata tolerowaé jakiekolwiek zwiazki politykéw z gangami. Przyktadem na to
moze by¢ przypadek premiera Japonii w latach 2000-2001, Mori Yoshird (ur.1937 roku),
ktory wzial udziat w weselnej uroczystosci, gdzie pan mtody byt synem szefa jednej z grup
yakuzy. Sprawa zakonczyta sie skandalem i w efekcie koncowym dymisja premiera’>’.
Sytuacja ta miata miejsce na dtugo przed wprowadzeniem drastycznych przepiséw przeciwko
yakuzie, ale odzwierciedlata stosunek spoleczenstwa do kwestii kontaktow politykow
z yakuza. Coraz wiecej dziennikarzy $ledczych jak 1 zwyklych, pracujacych w tabloidach
zwracalo uwage na tego typu kontakty, co skutecznie zmusito politykoéw do rezygnacji
z utrzymywania zazytych kontaktow z czlonkami yakuzy. Liderzy rzadzacej od lat Partii
Liberalno-Demokratycznej z pewno$cia nie chcieli skonczy¢ jak wioska Chrze$cijanska
Demokracja, ktora w wyniku licznych skandali korupcyjnych i oskarzen o silne kontakty
z mafia ulegla rozpadowi (w 1994 roku).. Oczywiscie wciaz istnieja takie powiazania,
glownie poprzez legalnie dziatajace firmy-przykrywki (na styku biznesu i lokalnej polityki),
badZz nacjonalistyczne organizacje yakuzy, ktére wciaz aktywnie dzialaja 1 ciesza sig
poparciem niewielkiej cze$ci spoteczenstwa. Na ograniczenie kontaktéw miaty rowniez
znaczny wplyw ataki na politykow, majace miejsce jeszcze na przetomie
1 w pierwszej dekadzie XXI wieku. Do najgtos$niejszych nalezato kilkukrotne podpalenie
domu przysztego premiera Abe Shinzd (w 2000 roku) przez sprawcow z grupy Kudo-kai,
dziatajacych na zlecenie niezadowolonego przedsigbiorcy oraz zabodjstwo burmistrza
Nagasaki — [to Itchd (1945-2007), dokonane z powodu oddalenia wniosku o odszkodowanie,
wysunigtego wobec miasta przez wyzszego ranga czlonka Yamaguchi-gumi (syndykat potepit
sprawce i usunat go ze swoich szeregdw)’>8.

Symbolem powolnego konca znaczenia yakuzy stalo si¢ orzeczenie przez sad kary $mierci
wobec szefa grupy Kudo-kai. Kara dla Nomury Satoru (ur. w 1946 roku) zostata orzeczona
nie za czyny bezposrednio popelnione przez niego, lecz za kierowanie grupa przestgpcza,

ktorej cztonkowie dokonali zbrodni (dwoch zabojstw i dwoch usitowan zabojstw)’>°. To

757 A. Rankin, 21st-Century Yakuza..., op. cit., bs.; J. Watts, Japan’s PM linked with crime boss, ,,The
Guardian”, 22.06.2000, https://amp.theguardian.com/world/2000/jun/23/jonathanwatts, dostep z:
23.08.2021.

758 A. Rankin, 2/st-Century Yakuza..., op. cit., bs.; H. Tabuchi, op. cit., bs.

759 Death sentence sought for head of violent yakuza gang Kudo-kai, ,,The Asahi Shimbun”, 15.01.2021, https://
www.asahi.com/sp/ajw/articles/14109241, dostep z: 20.01.2021.
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pierwszy tego typu wyrok w historii yakuzy, a bezprecedensowe orzeczenie spowodowato
wsrod szeféw grup powazne zaniepokojenie. Do tej pory byli bezkarni lub co najwyzej
pozywano ich z powodztwa cywilnego o odszkodowania za straty dokonane przez
podwladnych-cztonkéw kierowanych przez nich gangéw. Po tym wyroku (mimo, iz nie jest
jeszcze prawomocny) szefowie wszystkich liczacych si¢ grup przestgpczych wydali oficjalne
zakazy uzywania broni palnej. Zakazy stanowia prawny wybieg majacy uchroni¢ szefow grup
przed ponoszeniem odpowiedzialno$ci za przestgpstwa z uzyciem broni palnej, dokonane
przez podwladnych’®®, niemniej jednak osiagnigty zostal odstraszajacy cel kary. Wyrok
bedzie miat duzy wpltyw na przyszte orzecznictwo wobec szefow zorganizowanych grup
przestgpczych. Obecnie Kudo-kai zaliczana jest do jednej z najbardziej agresywnych
1 niebezpiecznych grup yakuzy, stad surowy wyrok na jej szefa uspokoit opini¢ publiczna.
XXI wiek jest okresem zmierzchu yakuzy. Jego preludium stanowily przepisy botaiho,
ktére wiladze sukcesywnie aktualizowaty, dostosowujac przepisy do zmieniajacych si¢
sposobow dziatania yakuzy. Wprowadzaly rowniez w zycie kolejne przepisy wymierzone
w przestgpczos$¢ zorganizowana, w tym tak istotne jak regulacje dotyczace prania pieniedzy
pochodzacych z przestgpstwa. Niezmiernie istotne znaczenie miaty regionalne rozporzadzenia
(bohaijorei), ktore praktycznie doprowadzily do catkowitego wykluczenia yakuzy z zycia
publicznego, penalizujac wszelkie kontakty o podlozu gospodarczym z tymi grupami
przestgpczymi. Rozporzadzenia te staly si¢ bardziej skuteczng bronig przeciwko yakuzie, niz
ostawiona nowela prawa przeciwko przestgpczosci zorganizowanej, nazywana ,,prawem anty-
konspiracyjnym”. Tworzone instrumenty prawne oraz dziatania policji prowadzity do coraz
sprawniejszej ochrony 0s6b pokrzywdzonych przez yakuze 1 §wiadkow dokonywanych przez
nig czynéw przestgpczych. Na ochrong 1 pomoc, takze organizacji pozarzadowych mogli
liczy¢ ci, ktorzy zdecydowali sig¢ opusci¢ szeregi yakuzy. Na tej plaszczyznie wystgpuje
jednak jeszcze wiele nierozwiazanych problemow, a gtowny z nich dotyczy skutecznego,
dhugotrwatego zatrudniania bytych cztonkéw yakuzy. Niestety z powodu braku perspektyw na
znalezienie statego Zrddta dochodow bardzo wielu cztonkdéw yakuzy, po opuszczeniu swoich
grup zasila lub tworzy wiasne grupy przestepcze — hangure. Okazuje sig, ze te grupy staja
si¢ coraz bardziej popularne w japonskim §wiecie przestgpczym. Dotyczy to takze grup
tworzonych przez cudzoziemcoOw przebywajacych na terenie Cesarstwa, legalnie lub
nielegalnie. Skuteczna eliminacja yakuzy stworzyta warunki do powstania i rozwoju nowej

przestgpczosci zorganizowanej, w mysl zasady, iz ,,zycie nie znosi prozni”. Jednak jest to

760 Yakuza reaguje na wyrok Smierci dla swojego szefa, ,,Onet Wiadomosci”, 03.09.2021, https://wiadomosci.
onet.pl/swiat/yakuza-zakazuje-swoim-czlonkom-uzywania-broni-reakcja-na-wyrok-smierci/jco6xcjk, dostep
z: 05.09.2021.
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przestgpczos¢ zorganizowana zupehie inna niz yakuza, bez wewngtrznego kodeksu, pewnych
norm moralnych, o sptaszczonej hierarchii (sieciowej strukturze), a w przypadku grup
cudzoziemskich o zwigkszonej hermetyczno$ci. Przestgpczo$¢ ta upodobnita si¢ do tej
wystgpujacej na kontynentach amerykanskich czy europejskim.

W przypadku chinskich i koreanskich grup przestepczych istnieje dodatkowe zagrozenie
prowadzenia dzialalnosci wywiadowczej na rzecz Chinskiej Republiki Ludowej oraz
Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej, albowiem panstwa autorytarne bardzo
czesto wykorzystuja wlasne grupy przestepcze dzialajace w innych krajach, szczegdlnie
wrogich (a Japonia do takich nalezy) do aktywnosci szpiegowskie;j.

Wszystko to tworzy powazne wyzwania dla japonskich organow bezpieczenstwa
wewngetrznego. Wobec nowych grup przestgpczych nie da si¢ zastosowaé przepisoOw botaiho
czy bohaijorei, poniewaz dziataja one w podziemiu. Wszelkie zachowania takich grup musza
by¢ gleboko kamuflowane zaréwno przed policja jak i opinia publiczna, co gwarantuje
odnoszenie sukcesow, czyli osigganie zyskoOw oraz zapewnia bezpieczenstwo, czyli
zabezpiecza przed relatywnie szybkim rozbiciem przez policj¢. Zwalczanie tej przestgpczosci
wymaga stosowania przez policj¢ ofensywnych metod pracy operacyjnej, wspieranych
srodkami techniki operacyjnej i glgboka analiza kryminalna, ktore sa skomplikowane oraz
czasochtonne. Dobrym rozwiazaniem byloby wprowadzenie do japonskiego systemu
prawnego instytucji §wiadka koronnego, ktora jest bardzo skutecznym narz¢dziem w walce
Z przestgpczoscia zorganizowana.

Coraz bardziej widoczna dziatalno$¢ nowego typu grup przestgpczych na archipelagu
japonskim bedzie miata wptyw na opini¢ spoleczna. Brak moralnych hamulcow, brutalnos¢,
wigksza powszechno$¢ takiej przestgpczosci, zmniejsza¢ bedzie w spoleczenstwie poczucie
bezpieczenstwa. To z kolei przetozy si¢ na zwigkszona presj¢ spoteczna na organy $cigania
i na politykoéw. Jesli organy bezpieczenstwa panstwa nie beda sobie radzi¢ z nowymi grupami
przestgpczymi moze to doprowadzi¢ do powaznego spadku poparcia rzadzacej od lat Partii
Liberalno-Demokratycznej. Poziom spadku poparcia zalezal bedzie od efektywnosci walki
Z nowym zagrozeniem.

Pomimo rozwoju nowej odmiany przestgpczosci zorganizowanej w Japonii, nie dojdzie do
reaktywacji yakuzy z XX wieku. Taka yakuza pozostanie juz tylko historia. Policja wciaz
bedzie prowadzi¢ intensywne dziatania wobec wyznaczonych grup yakuzy, starajac sig
doprowadzi¢ do ich catkowitej likwidacji lub znacznego ograniczenia. Szczegdlnie dotyczy¢
to bedzie najwigkszych syndykatéw. Natomiast pozostate nieliczne grupy nieoznaczone beda

scisle obserwowane przez policjg, a w przypadkach tamania prawa wyznaczane na podstawie
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przepisow baotaihd. Zrodta utrzymania powiazane beda z ich tradycyjnymi zajeciami, czyli
bedzie to ochrona klientow w miejscach, gdzie nikt nie bedzie chciat ich chroni¢ (jak
wszelkiego rodzaju kluby nocne), drobny handel obwozny, zbieranie datkéw na organizacje
nacjonalistyczne (jednak bez préb wymuszania) oraz podejmowanie prac, ktdrych nikt inny
nie bedzie chcial wykonywaé¢ (jak eliminowanie skutkéw awarii jadrowych czy usuwanie
azbestu). Dzialalno$¢ grup, ktére nie beda zachowywaly si¢ agresywnie 1 antyspolecznie
bedzie tolerowana przez policje, ktora rowniez z pewnoscia wykorzystywac bedzie takie
grupy do pozyskiwania informacji na temat przestgpczo$ci oraz aktywno$ci wymierzonej
w bezpieczenstwo konstytucyjne panstwa.

Reasumujac yakuza bedzie poddawana Scistej kontroli. Te grupy, ktére beda naruszaly
przepisy prawa lub normy spoteczne beda stopniowo eliminowane. W efekcie koncowym
doprowadzi to do jeszcze wigkszego zmniejszenia i tak juz niewielkiej ilosci cztonkow
i dalszego ograniczenia wptywoéw yakuzy w Japonii. Z drugiej strony, miejsce po gangach
yakuzy przejma inne zorganizowane grupy przestepcze (hangure oraz grupy zagraniczne,
gléwnie chinskie 1 wietnamskie), ktorych dzialalno$¢ przysporzy znacznych problemow
spotecznych w kraju 1 odczuwalnie wplynie na obnizenie poczucia bezpieczenstwa
w spoleczenstwie japonskim’®!. Yakuza nie przestanie jednak istnie¢. Jest zbyt silnie
zakorzeniona w miejscowe]j tradycji 1 kulturze, aczkolwiek stanie si¢ reliktem przesztosci, bez

realnego wptywu na bezpieczenstwo wewngtrzne Cesarstwa Japonii.

761 Rzeczywisty poziom bezpieczenstwa moze ulec niewielkiemu pogorszeniu, natomiast poziom odczuwalny
moze by¢ zdecydowanie wyzszy, szczegdlnie wsrod osob starszych.
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Z.akonczenie

Przestepczo$¢ zorganizowana charakteryzuje si¢ istnieniem trwatych, hermetycznych
struktur organizacyjnych, prowadzeniem planowanej dziatalno$ci (zarowno przestgpczej jak
i legalnej), z wykorzystaniem przemocy, szantazu i korupcji oraz wywieraniem wptywu na
wladze. Jej celem jest osiaganie jak najwigkszych korzys$ci materialnych. Nalezy do
najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa, gdzie wrastajac
w legalne struktury polityki, gospodarki i spoleczenstwa, powoduje trudne do oszacowania
szkody, prowadzace w efekcie do destrukcji struktur panstwa i przejecia od niego niektérych
funkcji.

Yakuza, podobnie jak inne organizacje przestgpcze, powstala w efekcie dysfunkc;ji
instytucji panstwa, ktérych zrodtem byly przemiany spoleczno-polityczne, jakie mialy
miejsce w Japonii na przetomie XIX i XX wieku, czyli w czasie btyskawicznej transformacji
kraju. Przeprowadzana od 1867 roku reforma panstwa dotyczyta gléwnie spraw
gospodarczych, stad Japonia do konca II wojny $wiatowej pozostawala panstwem
niestabilnym spotecznie, co bylo skutkiem ubocznym gwaltownej industrializacji. Taka
sytuacja sprzyjata rozwojowi przestepczosci zorganizowanej, przede wszystkim tolerowaniu
jej przez wiladze, a nawet wspdlpracy z nia. I wojna Swiatowa doprowadzita do upadku
japonskiego panstwa. Wiladzg¢ w zrujnowanym kraju przejely wojska okupacyjne,
zainteresowane gléwnie zapewnieniem wlasnego bezpieczenstwa, a nast¢pnie budowa
demokratycznego systemu politycznego i niedopuszczeniem komunistow do udziatu
w rzadzeniu. Problemy zwiazane z utrzymaniem bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego na
ulicach miast, a takze aprowizacji mieszkancoOw nie nalezaly do priorytetow okupacyjnych
wladz. Sytuacje t¢ wykorzystata yakuza, wprowadzajac pewne zasady porzadku publicznego
na terenie miast oraz tworzac czarny rynek obrotu zywno$cia 1 artykutami pierwszej
potrzeby, gwarantujac tym samym mieszkancom Japonii elementarne poczucie
bezpieczenstwa. Dziatania yakuzy byly aprobowane przez wiladze okupacyjne mimo, iz
zdawatly sobie one sprawg z tego, ze ta prowadzi takze nielegalne interesy. Jednoznaczna
antykomunistyczna postawa yakuzy dodatkowo zjednala przychylno§¢ Amerykanow. Stad
tez stata si¢ tolerowanym elementem systemu bezpieczenstwa wewnetrznego Japonii,
elementem nieformalnym oczywiscie, bowiem nie umocowanym w zadnym z przepisoOw

219



prawa. Dla dalszego funkcjonowania yakuzy istotna byta wdzigczno$¢ i wysokie poparcie
oraz akceptacja spoteczna dla jej roli w zapewnianiu bezpieczenstwa.

W miar¢ odbudowy kraju yakuza wzmacniala swdj potencjat, gtownie poprzez coraz
wigksza ingerencj¢ w gospodarkg. Tym samym stawata si¢ organizacja coraz silniejsza, a to
z kolei powodowato wigkszy naptyw chetnych do wstapienia w jej szeregi, szczegdlnie
ludzi mtodych, z r6znych wzgledéw wykluczonych przez konserwatywne spoteczenstwo.

Jednocze$nie wladza stopniowo budowata nowy system bezpieczenstwa wewngtrznego,
oparty o standardy demokratycznego panstwa prawa, w petni kontrolowany przez instytucje
cywilne. Jego struktura zostala mocno rozbudowana, a wiodaca rola w systemie przypadta
policji. Na policji spoczal tez gldéwny cigezar walki z yakuza. Polozono duzy nacisk na
przedsigwzigcia prewencyjno - administracyjne, majace odstrasza¢ lub zniechgca¢ cztonkow
yakuzy do podejmowania dzialan przestgpczych lub do wstgpowania w jej szeregi,
szczegoOlnie ludzi w mtodym wieku, a takze wspoltpracg ze spoteczenstwem, w tym akcje
uswiadamiajace na temat negatywnego oddziatywania yakuzy na ogot kraju.

Walka z yakuza rozpoczeta sig¢ od lat 60-tych XX wieku, kiedy stopniowo przestawata
pelni¢ powojenna rol¢ quasi-panstwowego elementu bezpieczefistwa wewngtrznego,
skierowanego na utrzymanie porzadku publicznego na ulicach zrujnowanych japonskich
miast 1 powstrzymania komunistycznego ruchu. Dziatania te zaczg¢to od wprowadzania
stopniowych zmian w prawie, prowadzacych do penalizacji tradycyjnych zrodet utrzymania
yakuzy lub zaostrzania przepisow juz istniejacych.

Przetomowym wydarzeniem bylo utworzenie federacji najwigkszych grup yakuzy (1964
rok) o nazwie Kanto-kai, ktora oficjalnie probowata wywrze¢ wpltyw na polityke rzadzace;j
Partii Liberalno-Demokratycznej. Wtedy to politycy zorientowali sig, jak wielkie zagrozenie
stwarza przestgpczo$¢ zorganizowana, kiedy pozwoli si¢ jej na nieskrgpowany rozwoj.
Oproécz typowych zagrozen zwiazanych z tamaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego
pojawily si¢ takze te zwiazane z ingerencja w porzadek konstytucyjny panstwa. Poczucie
rosnacych zagrozen doprowadzito do pierwszych dziatan wymierzonych w yakuze, w ktorych
zalozono utopijny cel - jej zniszczenie. ROwnolegle prowadzono sukcesywne dziatania
niszczace wizerunek przestgpcow (jak wprowadzenie do przestrzeni publicznej okreslania
»Zrupy stosujace przemoc’- boryokudan). Zabiegi te byty jednak opieszate i mato skuteczne,
co skrzetnie wykorzystata yakuza wciaz si¢ rozwijajac, szczeg6lnie w latach 80-tych XX
wieku, kiedy przestgpcze grupy niezwykle silnie zaangazowaly si¢ w spekulacje na rynku
nieruchomos$ci. Nadzwyczajna aktywno$¢ yakuzy na tym polu walnie przyczynita si¢ do

gieldowego krachu 1 wielkiego kryzysu ekonomicznego, ktory wpedzil Japoni¢ w okres
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stagnacji gospodarczej, trwajacy praktycznie do dzis.
Walka z yakuzg stata si¢ wypadkowa trzech czynnikow:

1. jej wpltywu na klase polityczna — silna presja yakuzy wplywata na wzmozenie walki;

2. jej wizerunku w spoleczenstwie — im byl gorszy, tym bardziej nasilala si¢ walka;

3. poziomu ingerencji w gospodarke — im wigkszy, tym walka takze przybierata na sile.
Swiadomo$é tego, iz yakuza posiadata coraz wiekszy wplyw na gospodarke (w dodatku byt to
wplyw negatywny), stanowila coraz wyzsze zagrozenie dla mieszkancéw archipelagu
(rozwijajacy si¢ handel narkotykami, r6znego rodzaju oszustwa, ingerencja w cywilne spory,
czy wojny pomigdzy gangami) oraz wciaz miala wptyw na politykéw, gléwnie lokalnego
szczebla, doprowadzitla do uchwalenia w 1991 roku pierwszego prawa wymierzonego
w yakuze. Wyciagajac wnioski z dotychczasowych poczynan, policja zrezygnowala z planu
zniszczenia yakuzy, na rzecz jej kontroli. Japonski ustawodawca nie zdecydowal sig
skorzysta¢ z zachodnich wzorcéw walki ze zorganizowana przestgpczoscia, lecz wykorzystat
wlasne, oparte o przepisy administracyjne, mocno zakorzenione w japonskiej tradycji
1 doktrynie prawnej. Uchwalone prawo bylo powszechnie krytykowane, gltéwnie przez
zagranicznych obserwatorow i oceniane jako nieskuteczne. Przede wszystkim podnoszono
zarzut braku kryminalizacji czlonkostwa w yakuzie. W opinii wtadz, gdyby zastosowano tego
typu rozwiazanie, doprowadzitoby to do zejscia yakuzy do podziemia i utraty nad nia
catkowitej kontroli, a takze paralizu systemu penitencjarnego kraju, stad zrezygnowano
z takiego rozwigzania. Ciekawym elementem prawa byl nakaz utworzenia krajowej sieci
centrow zajmujacych si¢ wspieraniem spolecznej dzialalnosci przeciwko yakuzie, a takze
udzielaniem pomocy pokrzywdzonym oraz osobom chcacym opusci¢ szeregi gangéw (Centra
Wspierania Kampanii Przeciwdziatania Przemocy). W miar¢ funkcjonowania przepisow
dostosowywano je do metod dziatalnos$ci gangéw, nowelizujac je na biezaco, co stopniowo
zwigkszato ich skutecznos$¢, a takze uciazliwos$¢ dla cztonkéw grup.

Po kilku latach funkcjonowania ustawy stalo si¢ jasne, iz same przepisy administracyjne
nie sg na tyle skuteczne, aby powstrzymaé rozw¢j yakuzy. Wiladze postanowily zmienié¢
taktyke walki z yakuza, ktora oparla na trzech filarach:

1. minimalizacji jej wptywow w dluzszej perspektywie czasowej;

2. zastosowaniu wobec niej szerszego spektrum przepisow prawa;

3. aktywizacji spoteczne;j.

Realizujac te zatozenia w 1999 roku wprowadzono w zycie az trzy ustawy wymierzone
W przestgpczos$¢ zorganizowana. Byly to:
* Ustawa o karaniu przestepczosci zorganizowanej i kontroli dochodow z przestepstwa,
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* Ustawa o przechwytywaniu przekazow telekomunikacyjnych w postgpowaniu
karnym,

» Ustawa o czg$ciowej zmianie kodeksu postgpowania karnego.
Pierwszy z aktow prawnych stanowit typowy przepis prawa karnego skierowany przeciwko
przestepczosci zorganizowanej. Ponadto uderzat w czuly punkt tej przestepczosci — utrudniat
legalizacjg jej dochodow. Drugi akt prawny sankcjonowal stosowanie srodkow technicznych
(podstuchéw) w zwalczaniu powaznej przestgpczosci, a trzeci (jako nowela) przystosowywat
japonski proces karny do zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.

W 2004 roku znacznie zwigkszono skutecznos$¢ policji, tworzac w jej szeregach specjalng
strukture zajmujaca si¢ zwalczaniem przestgpczosci zorganizowanej — Departament ds.
Przestepczos$ci Zorganizowane;.

Z kolei w 2007 roku uchwalono Ustaweg o zapobieganiu przekazywania dochodow
z dzialalno$ci przestgpczej, ktora formutowata w sposob catosciowy problematyke legalizacji
dochodow pochodzacych z przestepstw. W celu skutecznego egzekwowania tych przepisow
w ramach Departamentu ds. Przestgpczosci Zorganizowanej utworzono Centrum Wywiadu
Finansowego.

W latach 2010-2011 we wszystkich prefekturach wprowadzono w zycie (jako przepisy
lokalne) Rozporzadzenia o wykluczeniu przestgpczosci zorganizowanej, zabraniajace
utrzymywania jakichkolwiek kontaktow =z vyakuza, w tym relacji biznesowych.
Rozporzadzenia pozbawity wigkszo$¢ zrodet dochodéw yakuzy. Po raz kolejny rozszerzono
réwniez uprawnienia policji w walce z tymi grupami przestepczymi. Szczeg6lnie te przepisy
staly si¢ bardzo uciazliwe dla yakuzy, poniewaz odcinaly spoteczenstwo od mozliwosci
prowadzenia jakichkolwiek legalnych interesoOw ze Swiatem przestgpczym.

W 2017 roku uchwalono poprawke do Ustawy o karaniu przestgpczosci zorganizowanej
i kontroli dochodéw z przestgpstwa, okreslanej jako prawo anty-konspiracyjne. Zasadniczo
przepisy wymierzone byly w dziatalnos$¢ terrorystyczna i1 mialy na celu zabezpieczenie
zblizajacych si¢ Igrzysk Olimpijskich w Tokio przed zamachami, ale takze przed probami
ingerencji w ich organizacjg lub przebieg ze strony yakuzy.

Dzigki wyposazeniu organdéw Scigania w tak rozlegle narzedzia prawne (posiadajace jednak
pewne wady, jak chociazby zawily charakter, o czym wspomniano w pracy), mozliwe stato
si¢ podjecie realnej walki z yakuza, co doprowadzito do odcigcia organizacji od wigkszo$ci
zrodet dochodow, a przez to ograniczylo jej liczebno$¢ oraz wptyw jaki wywierala na Zzycie
spoteczno-gospodarcze kraju. Niestety efektem ubocznym eliminacji yakuzy z ulic japonskich
miast bylo pojawienie si¢ nowych grup przestepczych — hangure, charakteryzujacych sig
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niewielka liczebnoscia, ptaska struktura organizacyjna i wigksza brutalnos$cia dziatania,
a takze brakiem okreslonych zasad postgpowania wobec stabszych, co wyrdzniato yakuze
w $wiecie przestepczosci zorganizowanej. Oprocz hangure luke po yakuzie zapehity grupy
przestgpcze sktadajace si¢ z cudzoziemcow, gtownie Chinczykéw 1 Wietnamczykow.
Grupy te posiadaja podobny charakter do grup hangure. Z uwagi na specyficzne oblicze
1 struktur¢ nowych grup przestgpczych, japonskiej policji bedzie o wiele trudniej je zwalczad,
a czes$¢ przepisOw dotyczacych yakuzy (tych administracyjnych) trzeba bedzie dostosowac do
przestgpczosci zorganizowanej w ogole, a nie tylko do yakuzy.

Sukcesy odniesione w walce z yakuza, byly wynikiem stworzenia efektywnego systemu
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w ramach ogbélnego systemu bezpieczenstwa
wewngetrznego, gdzie gldwna role odgrywat proces uchwalania i wcielania w Zycie norm
prawnych skierowanych przeciwko yakuzie, nowelizacji juz istniejacych (gldéwnie w prawie
gospodarczym) oraz modernizacja struktury jak réwniez metod pracy policji (obejmujacych
nie tylko dziatania stricte kryminalne, ale 1 prewencyjno-administracyjne), a takze
wspotdziatania z zagranicznymi partnerami w szczegolnosci z panstw Azji Poludniowo-
Wschodniej oraz USA (z Departamentem Skarbu, FBI czy DEA) 1 przede wszystkim
wspotpracy ze spoteczenstwem, zwlaszcza w obszarze zwigkszania jego $wiadomosci. Nie
bylo to zadaniem prostym, bowiem yakuza byta 1 wciaz jeszcze w pewnym stopniu jest
synonimem bezpieczenstwa, ochrony przed pospolita przestepczoscia, a takze utozsamiana
jest jako spadkobierca etosu samurajow i ich honorowego kodeksu bushido’®. Stad wciaz jej
popularno$¢ oraz silne ,,zakotwiczenie” si¢ w tak bardzo tradycjonalistycznym spoleczenstwie
jakim sa Japonczycy. Bardzo istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do zmniejszenia
populacji yakuzy byly przedsigwzigcia ograniczajace ubdstwo oraz wykluczanie niektdrych
grup spotecznych jak i pojedynczych oséb. Kolejnym elementem walki z yakuza byla
organizacja $ciezek reintegracji spolecznej dla cztonkéw gangéw, ktorzy zdecydowali sig
opusci¢ przestepcze szeregi’®. Z powyzszego wynika, iz tylko postepowania prowadzone
kompleksowo stanowia gwarancj¢ skutecznego zwalczania przestgpczosci zorganizowane;.

Stworzony przez Japonczykoéw system zbudowany zostal po wnikliwym rozpoznaniu yakuzy

1 precyzyjnej identyfikacji zagrozen jakie ona generuje, a takze spelniat wszystkie cechy jakie

72 Mozna tu odnie$¢ pewne analogie do kultywowania etosu ,,Zotnierzy wykletych” (a nawet husarii)
w naszym kraju przez grupy narodowcoéw i pseudokibicoOw, zrzeszajacych si¢ w zorganizowane grupy
przestepcze.

763 Czynnosci w tej materii weiaz wymagaja poprawy i wiekszego zaangazowania ze strony spoteczefstwa jak
i panstwa.
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powinien posiada¢ tego typu mechanizm, czyli byl elastyczny, komplementarny oraz
skuteczny. W jego sktad wchodzity:
* $rodki prawne (takze dotyczace aktywnoS$ci gospodarczej, ograniczajace mozliwosci
oraz optacalno$¢ prowadzenia dziatalno$ci przestepczej);
* wyspecjalizowane organy panstwa powotane do zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej;
* organizacje rzadowe (samorzadowe) 1 pozarzadowe wspomagajace walke
Z przestgpczoscia zorganizowana,
* migdzynarodowa wspoélpraca;
* naukowa obudowa problematyki, w tym edukacja (prowadzona glownie przez
policyjne osrodki naukowo-szkoleniowe: Narodowy Instytut Badawczy Policji
1 Krajowa Akademig Policyjna, we wspolpracy z Ministerstwem Edukacji, Kultury,
Sportu Nauki i Technologii).
Wprowadzaniu wszystkich tych dziatan towarzyszyty kampanie spoteczne objasniajace ich
cel oraz caty czas podkreslajace szkodliwy wptyw yakuzy na cale panstwo. Starania wiadz
wspomagane byly przez organizacje pozarzadowe i grupy obywatelskie oraz media. Dzialania
tego typu rozwijaly si¢ stopniowo od polowy lat 60-tych, by faktycznie nabraé¢ na sile
w latach 90-tych XX wieku. Dzigki sukcesywnym poczynaniom niszczacym wizerunek
yakuzy udalo si¢ odwroci¢ od niej przychylnos¢ spoteczenstwa (szczegdlnie miodszych
pokolen), co wplyngto znaczaco na intensyfikacj¢ walki z nia. Niebagatelny wptyw na
spadek poparcia spotecznego miala réwniez sama yakuza. Przyczynily si¢ do tego
gléwnie wojny pomigdzy gangami, handel narkotykami, oszustwa na szkodg¢ seniorow oraz
ingerencja w gospodarke.

W swojej historii yakuza byla dla politykdw przydatnym elementem, przy pomocy ktérego
mozna bylo skutecznie sprawowaé wiladzg (zazwyczaj na poziomie lokalnym), gléwnie
w aspekcie bezpieczenstwa. Jednakze klasa polityczna nigdy nie pozwolita na zbytnia
fraternizacj¢ wzajemnych kontaktéw, skutecznie je ograniczajac, kiedy wymagata tego
sytuacja (jak zbytnie ingerowanie w polityke czy starty wizerunkowe w spoleczenstwie).

Wtadze stosunkowo szybko wyeliminowaly yakuze z pozycji gwaranta bezpieczenstwa
publicznego. Jednak nie udato si¢ tego zrobi¢ na ptaszczyznie bezpieczenstwa powszechnego,
gdzie grupy yakuzy nadal uczestnicza w akcjach udzielania pomocy pokrzywdzonym
w wyniku klgsk Zywiotowych, a takze usuwania ich skutkow (uprzataniu i odbudowie), co
wiaze si¢ juz z pozyskiwaniem na ten cel konkretnych funduszy, pochodzacych najczgsciej
z budzetu panstwa. Udzial yakuzy w wypelianiu zadan z zakresu bezpieczenstwa
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powszechnego jest oczywiscie niewielki, ale zauwazalny w przestrzeni publicznej i1 czgsto
odbierany pozytywnie. Nawet w przypadkach postrzegania negatywnego zazwyczaj jest
jednak pomimo to tolerowany.

Mimo Scistej policyjnej kontroli 1 wciaz pogarszajacej si¢ pozycji yakuzy, organizacja ta
nadal funkcjonuje i przystosowuje si¢ do zmieniajacego si¢ $rodowiska. Autor uwaza, ze
znaczenie yakuzy bedzie coraz bardziej redukowane. Nie zostanie ona jednak catkowicie
zlikwidowana z uwagi na to, iz stanowi¢ bedzie cenne zrddlo informacji na temat innych
zorganizowanych grup przestgpczych dzialajacych na terenie Japonii (hangure czy grupy
cudzoziemskie). Yakuza na trwale wpisala si¢ do kultury popularnej Japonii i juz w niej
pozostanie, co tez skutecznie wykorzystuje, broniac si¢ przed catkowitym unicestwieniem.
Poza tym yakuza wciaz wyrgcza instytucje panstwowe, badz samorzadowe, pelniac rolg
organizacji, ktora zajmuje si¢ tym, czym nikt inny nie chce, jak miato to miejsce ostatnio
w Fukushimie, podczas usuwania skutkéw katastrofy jadrowej. Dopdki panstwo pozostawi
takie mozliwosci, yakuza z pewnos$cia bgdzie z nich korzysta¢ 1 bedzie istnie¢, cho¢ mocno
okrojona 1 $cisle kontrolowana.

Opisane powyzej fakty dotyczace ogdlnie przestgpczosci zorganizowanej jak i samej
yakuzy, jej genezy, sposobdéw dziatania, wywieranego wplywu na zycie spoteczne,
gospodarcze 1 polityczne kraju, roli jaka odegrala 1 wciaz odgrywa w systemie
bezpieczenstwa wewngtrznego Japonii, wplywu opinii publicznej na jej zwalczanie, narze¢dzi
(1 ich skutecznosci) stuzacych do zwalczania tej organizacji przestgpczej, taktyki obronnej
jaka przyjela oraz jej przysztosci, stanowia probe odpowiedzi na pytania badawcze
postawione we wstgpie pracy.

W dysertacji starano si¢ zrealizowac¢ cele niniejszej rozprawy oraz potwierdzi¢ postawione
na wstgpie hipotezy badawcze, z tym, ze w hipotezie gtéwnej ulegt zmianie komponent
systemu bezpieczenstwa wewngtrznego, z bezpieczenstwa publicznego na bezpieczenstwo
powszechne. Pomimo ograniczonego zakresu dziatania, yakuza poprzez swoja aktywnos¢ nie
pozwala na calkowite usunigcie jej z wywierania wplywu na bezpieczenstwo wewngtrzne

Cesarstwa Japonii.
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Aneksy
Aneks I

UMIEJSCOWIENIE BEZPIECZENSTWA WSROD POTRZEB CZLOWIEKA

samorealizacji

/ Potrzeby uznania \
/ Potrzeby przynaleznogci \
1milosci
/ Potrzeby bezpieczenstwa \
/ Potrzeby fizjologiczne \

wg A. H. MASLOWA (tzw. ,,Piramida potrzeb”)
Zrodto: A.H. Maslow, Motywacja i osobowosé, Warszawa 1990, s. 103-106.

Podstawowe potrzeby Reakcje kulturowe
1. Metabolizm 1. Zaopatrzenie
2. Reprodukcja 2. Pokrewienstwo
3. Odpowiednie warunki 3. Schronienie
fizyczne
4. Bezpieczenstwo 4. Obrona
S. Ruch 5. Dzialalnos¢
6. Rozwoj 6. Wychowanie
7. Zdrowie 7. Higiena

wg B. MALINOWSKIEGO
Zrodto: B. Malinowski, Szkice z teorii kultury, Warszawa 1958, s. 69.

226



KATEGORIE BEZPIECZENSTWA

Aneks 11

Zrédto: Opracowanie wiasne wg.: W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka (Podrecznik

akademicki), Jozefow 2012, s. 154- 199; J. Gierszewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne. Zarys systemu,
Warszawa 2013, s. 18.

BEZPIECZENSTWO
BEZFIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
NARODOWE MIEDZYNARODOWE
1
| 1
BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO || PSEI%E:DZI;E
WEWNETRZNE ZEWNETRZNE AT
|
| |
. U UTECIE
UJE(I%,}};EEE?]NE PRZEDMIOTOWE Ll POLITYCZNE | GLOBALIZACTA
it (WEKTOROWE)
T REGIONALIZACTA
1 BEZ;%(L%??IE%‘ W8 — POLITY CZNE 4 EKONOMICZNE ] 1
: [INSTY TUCTONALIZACTA
T POLITYEA
|| BEZPIECZENSTWO | | | proNoMICZNE -] MILITARNE —] ZAGRANICZNA
POWSZECHNE PANSTW
BEZPIECZENSTWO ’ , - ’
S TR OTOWE |  MILITARNE ] EKOLOGICZNE
L | EKOLOGICZNE ] INFORMACYINE
L INFORMACYINE |  KULTUROWE
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Aneks II1

PRZYKLADOWE KARTY HANAFUDA

Zrodto: Zbior autora
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Aneks IV

HERBY (DAIMONY) NAJWIEKSZYCH GRUP YAKUZY

Zrodto: The White Paper on Police 2010, https://www.npa.go.jp/hyakusyo/h22/english/
White Paper 2010. pdf, dostgp z: 12.03.2021, s. 102.

@ 0

Doyu-kai

Asano-gumi Chusei-kai

Aizukotestu-kai
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Kudo-kai

Ichiwa-kai Kodo-kai Kozakura-ikka

\“\\\\\\\\\".llLlu'/ //}ﬂ
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/ff//// \\\\\\\\

Sumiyoshi-kai

Kyokuryu-kai

Matsura-gumi Yamaguchi-gumi
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Aneks IV (cd.)

Kyodo-kai Kyosei-kai Soai-kai Taishu-kai

N

Fukuhaku-kai Inagawa-kai Dojin-kai Sakaume-gumi

\J

7S &

Azuma-gumi Matsuba-kai Kyokuto-kai
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Aneks V

STRUKTURA ORGANIZACYJNA GRUPY YAKUZY

Zroédto: Opracowanie whasne wg.: J. Adelstein, Czlowiek yakuzy. Sekrety japorskiego pélswiatka, Krakow 2018,
s. 53; Japanese Terminology (Yakuza), www.shadowrun.fandom.com , dostep z: 13.01.2020.

SZEF GRUPY
Oyabun

Waka-gashira

SZEF SZTABU
So-honbucho

ASYSTENT
Fuku-honbucho

Saiko-komon

—/ \

SEKRETARZE KSIEGOWI PRAWNICY
Hisho Kaikei Shingin
ZARZADCA STARSZYMI BRACMI

\

Shatei-gashira

_—— |

STARSI BRACIA STARSI BRACIA STARSI BRACIA
Kyodai Kyodai Kyodai
MLODSI BRACIA MLODSI BRACIA MLODSI BRACIA
Shatei Shatei Shatei
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Aneks VI

II WOJNA SWIATOWA NA DALEKIM WSCHODZIE
Zrodto: Wybuch wojny na Dalekim Wschodzie. Utworzenie frontu we Wloszech, https://zpe.gov.pl/pdf/PRa
Tkeblt, dostep z: 12.03.2022.
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Aneks VII

SCHEMAT STRUKTURY BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO JAPONII

Zrodto: Opracowanie wlasne

Krajowa Kgmisja ] Krajowa Agencja
Bezpieczenstwa Policji
Publicznego J
Ministerstwo ds. Centralna Rada
Zarzadzania Katastrofami Zarzadzania Katastrofami

1 Polityki Oceaniczne;j

Agencja Zarzadzania
Ministerstwo Spraw Stuzbami Pozarniczymi
Wewngtrznych 1 Ratowniczymi
1 Komunikacji

. — Prokuratura
Premier Ministerstwo
; Sprawiedliwosci Agencja Bezpieczenstwa
Gabinet ) . Publicznego
Ministerstwo Zdrowia,
Pracy ————— | Departament Kontroli
| 1Opieki Spotecznej | Narkotykow
)
Ministerstwo Ziemi,
Infrastruktury, Transportu Straz Przybrzezna
1 Turystyki
J
Ministerstwo Obrony Japonskie Sity Japonskie Cloitin
Kontroli
Samoobrony C
yberprzestgpczc

Biuro Wywiadu
i Badan Rady Ministrow
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Aneks VIII

SCHEMAT FUNKCJONOWANIA KOMISJI BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
Zrodto: Police of Japan, 2019, https://www.npa.go.jp/english/Police_of Japan/2020/p0j2020_full.pdf, s. 3,
dostep z: 16.03.2021.

Premier Gubernator Prefektury

Prefekturalna
Organizacja Policyjna

Krajowa Komisja

Bezpieczenstwa Publicznego =] v

Prefekturalna Komisja

Przewadniczacy Bezpieczenstwa Publicznego

(Minister Stanu)

3 lub 5 Cztonkow

5 Czlonkow
Nadz6ér Administracyjny Nadzor Administracyjny
Krajowa Agencja Policji — Nadz6ri kontrola
w ramach v
obowigzkéw agencji L
Komisarz Generalny > Prefekturalna Komenda Policji
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Aneks IX

STRUKTURA ORGANIZACYJNA KRAJOWEJ AGENCJI POLICJI
Zrodto: Police of Japan, 2019, https://www.npa.go.jp/english/Police_of Japan/2020/p0j2020_full.pdf, s. 4,
dostep z: 16.03.2021.
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Aneks X

MAPA ADMINISTRACYJNA JAPONII ZE STRUKTURA REGIONALNA
POLICJI
Zrodto: Police of Japan, 2019, https://www.npa.go.jp/english/Police_of Japan/2020/p0j2020_full.pdf,
s. 6, dostep z: 16.03.2021.

6 prefektur

Toyama
Izhikawa
Fuloni

Gifu
\ichi
Mie
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Aneks XI

OS HISTORYCZNA ZWIAZANA Z TEMATYKA PRACY

Zrodto: Opracowanie wlasne.

legendarny

poczatek okres

pafistwa okres okres okres okres Azuchi- okres okres okres okres okres okres
japoniskiego Yamato Heian  Kamakura Muromachi Momoyama Tokugawa Meiji Taisho Showa Heisei Reiwa

660 p.n.e I V-Vill w.  794-1192 |1192-1333 1333-15?3|1573-16[}3 1603-1868|1868-1912 1912-1926|1926-1989 1989-2019 . od 2019

|
i | i | i i i i | i —>

702r. 1588 r.  rozwoj grup 1915r. 1945-1990r. 2010r.
kodeks dekret bakulo i tekiya grupa ztoty wiek  zmierzch
Taihd Taiko-no Yamaguchi-gumi  yakuzy yakuzy
-ritsuryd katanagari
1336 r. 1615r. ok. 1870 r. 1945-1965r.
kodeks Buke-shohatto  grupa yakuza
Kemmu-shikimoku i Kuge-shohatto  Aizu jako element
Kotetsu-kai syst. bezp.
wewnetrznego
1992-2010 .
recesja
yakuzy
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Stownik terminow japonskich

Aikido — patrz budo.

Aizu Kotetsu-kai — jedna z najstarszych grup yakuzy, zat. ok. 1870 r. w Kioto.

Amaterasu — bogini slonca, najwazniejsze bostwo w shintoistycznym panteonie.

Ane-san — dost. ,starsza siostra”, zona oyabuna. W niewielkich grupach zajmowata si¢
sprawami organizacyjno-finansowymi, tagodzita konflikty w grupie. Udzielata wsparcia
dla partnerek cztonkow grupy i stawata w ich obronie. Kobieta formalnie nie mogla zosta¢
cztonkinia yakuzy. Mimo to w latach 1981-1984 po $mierci oyabuna Taoka Kazuo,
jego zona Taoka Fumio (1920-1986) penita obowiazki szefowej Yamaguchi-gumi.
Podczas jej rzadow klan umocnil swoja pozycjg.

Anime — skrét stowny pochodzacy od angielskiego stowa ,,animation”, oznacza japonskie
filmy animowane oraz styl animacji.

Ashigaru — dost. ,lekka stopa”, piesi zotnierze.

Aum Shinrikyé — sekta religijna, ktorej czlonkowie dokonali 20.03.1995 r. zamachu
terrorystycznego w tokijskim metrze, rozpylajac gaz bojowy sarin. W wyniku zamachu
$mier¢ poniosto 12 0s6b, a ponad 500 ulegto zatruciu.

Azuchi-Momoyama — okres w historii Japonii (1573-1603), supremacja wojownikow Ody

Nobunagi i Toyotomi Hideyoshiego.

Baburu keiki — banka ekonomiczna, w 1.1986-1991 ceny nieruchomosci i gietdy byty mocno
zawyzone. W 1992 r. banka cenowa pekta, a gospodarka Japonii pograzyta si¢ w gtebokim
kryzysie.

Bakufu — dost. ,,rzady z namiotu”, rzady wojskowych namiestnikow, shogunat.

Bakuhan — system polityczny polegajacy na réwnoczesnym funkcjonowaniu bakufu
(shogunatu) oraz okoto dwustu piecdziesigciu posiadtosci daimyo (okreslanych jako han).
System sktadat si¢ z centralnej wtadzy panstwowej reprezentowanej przez shogunat oraz
administracji lokalnej reprezentowanej przez daimyo. Czynnikami spajajacymi system na
jego szczycie byly typowe stosunki feudalne, zaS§ w domenie bezposredniej jurysdykcji
shoguna czy tez daimyd whadze sprawowano przy uzyciu metod biurokratycznych.

Bakuto — osoby zajmujace si¢ prowadzeniem hazardu, ktory nalezat do popularnych
rozrywek w okresie Edo. Byt rozrywka nielegalna i surowo karana przez wtladze.
Organizowali si¢ w zawodowe gildie okres§lane jako rodziny (bakuto ikka), posiadajace
hierarchiczna strukture. Dziatali na terenie duzych miast (na przedmiesciach,
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w dzielnicach zamieszkatych przez robotnikdéw 1 ubogich rzemie§lnikow oraz kupcow)
oraz w niewielkich osadach potozonych przy gldéwnych drogach taczacych najwigksze
miasta kraju.

Bakuto ikka — patrz bakuto.

Bohaijorei — patrz Boryokudan Haijo Jorei.

Boshin — wojna w 1. 1868-1869 pomiedzy sitami shogunatu Tokugawa a zwolennikami
przywrocenia wladzy cesarskiej, zakonczona zwycigstwem tych drugich.

Boryokudan — dost. ,,grupy stosujace przemoc”, oficjalne okreslenie yakuzy, termin uzywany
przez doktryng i praktyke stosowania prawa w Japonii oraz politykow, a takze media.

Boryokudan haijo jorei (w skrécie Bohaijorei) — Rozporzadzenia o  wykluczeniu
przestgpczosci zorganizowanej, lokalne rozporzadzenia skierowane przeciwko yakuzie,
wprowadzone we wszystkich prefekturach w 1. 2010-2011.

Boryokudan’in tachiiri kinshi — dosl. ,,wst¢p wzbroniony cztonkom boryokudan”, napis
umieszczany najczesciej w formie naklejek przez wiascicieli nieruchomoscei, ktorzy nie
zycza sobie obecnosci yakuzy w swoich obiektach.

Boryokudan-ni yoru futona koi no boshinado ni kansuru horitsu (w skrocie Botaiho) —
Prawo dotyczace zapobieganiu bezprawnym czynom grup stosujacych przemoc.

Boryokudan Shinpé ni Tsuite — ,W odniesieniu do nowego prawa Boryokudan”, tytul
specjalnego przewodnika dla yakuzy, o tym jak radzi¢ sobie z prawem.

Boryokuteki yokyi — dost. ,gwaltowne zadania”, czyny ktore zostaly zabronione po
wprowadzeniu przepisow botaiho, wobec cztonkéw wyznaczonych grup yakuzy.

Boryoku Tsuiho Undo Suishin Sentd — Centrum Wspierania Kampanii Przeciwdziatania
Przemocy, instytucja rzadowa, posiadajaca oddzialy, zajmujaca si¢ wspieraniem
spoleczenstwa w dziataniach przeciwko yakuzie (porady, udzielanie pomocy ofiarom,
kampanie informacyjne, pomoc organizacjom pozarzadowym, szkolenia czy pomoc
osobom chcacym opuscié szeregi organizacji).

Bosozoku — subkultura mtodziezowa, gangi motocyklistow tamiacych przepisy drogowe oraz
dokonujace aktow wandalizmu, a takze handlujacych narkotykami. Stanowia naturalne
zaplecze osobowe yakuzy.

Botaiho — patrz: Boryokudan-ni yoru futona koi no boshinado ni kansuru horitsu.

Budo — ogolna nazwa tradycyjnych japonskich sztuk walki (m.in. szermierki -kendo, iaido,
hucznictwa -kyiido, walk wrecz -jido, aikido).

Bugyo — urzednicy w okresie Edo bezposrednio podlegajacy roji, odpowiedzialni za
bezpieczenstwo publiczne. W miastach zarzadzanych przez administracj¢ shogunatu
(takich jak: Edo, Osaka czy Nagasaki) urzednicy ci okre$lani byli jako machi-bugyao.
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Buke-shohatto — 7zbior przepisow regulujacych wszystkie aspekty zycia samurajow,
promulgowanych w 1615 r.

Buraku — przysiotki, w ktorych mieszkaty osoby wykluczone ze spoteczenstwa (eta, hinin),
stad okreslenie ich mieszkancow jako burakumin.

Buraku Kaiho Domei — Liga Wyzwolenia Buraku, organizacja spoteczna walczaca o prawa
0s0b wykluczonych (burakumin).

Burakumin — patrz buraku, eta, hinin.

Bushi — wojownik, samuraj.

Bushido — dost. ,,droga wojownika”, niepisany zbior zasad etycznych samurajow.

Chian’iji hé — Prawo ochrony porzadku publicznego, wprowadzone w zycie w 1925 r.
penalizowaly kazde dziatania godzace w narodowa polityke panstwa, jego historig,
zwyczaje oraz tradycje 1 posta¢ cesarza. Skierowana glownie przeciwko ruchom
lewicowym.

Chihogikai — patrz gikai.

Chiho-kan — administracja prowincjonalna w systemie rzadow ritsuryo.

Chiho-Saibansho — sady okrggowe, umiejscowione w kazdej prefekturze.

Chiji — gubernator prefektury.

Chonin — mieszczanin.

Chiigoku mafuia — potoczna nazwa chinskich grup przestepczych dziatajacych w Japonii.

Chiio-kan — administracja centralna w systemie rzadow ritsuryo.

Chirzaisho — sie¢ niewielkich posterunkow policji na wsiach, petniacych rolg prewencyjno-

informacyjna, a takze stuza utrzymywaniu biezacych kontaktow z lokalna spotecznoscia.

Daihon Teikoku Kenpé — Konstytucji Wielkiego Cesarstwa Japonii, zwana réwniez
Konstytucja Meiji, uchwalona w 1889 r

Dai-Ichi Kangyo — bank, ktory powszechnie udzielatl pozyczek yakuzie, co skonczylo sig
aresztowaniem 11 cztonkdéw zarzadu i samobojstwem prezesa.

Daijo-kan — Wielka Rada Stanu, najwyzszy organ administracyjny systemu rzadow ritsuryo,
ktorej podlegato o$miu wielkich ministrow (daijin), zarzadzajacych ministerstwami,
w tym Sprawiedliwosci (Gyobu-sho).

Daikan — oficerskie stanowiska w policyjnych sitach na wiejskich terenach prowincji Kanto.
Jeden oficer wywodzit si¢ ze stanu samurajskiego (daikan tetsuku), drugi reprezentowat
ludno$¢ wiejska (daikan tedai). Oficerowie wspomagani byli przez funkcjonariuszy

komono 1 meikashi (zazwyczaj chlopskiego pochodzenia), a takze zolnierzy — ashigaru.
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Oprécz prowadzenia dziatan na terenach wiejskich, ten rodzaj policji wykonywat swoje
czynnosci takze na terenie $wiatyn i miejsc odpoczynku podroéznych.

Daikan tedai — patrz daikan.

Daikan tetsuku — patrz daikan.

Daimon — herby (symbole graficzne) poszczegoélnych grup yakuzy. Nazwa pochodzi od
samurajskich herbow rodowych kamon. Daimon umieszczany byt wszedzie tam, gdzie
réznego rodzaju organizacje umieszczaja swoje logo (na budynku, w ktorym znajdowata
si¢ siedziba, firmowym papierze, wizytowkach, broszurach reklamowych itp.).

Daimyo — dost. ,,wielkie imig”, regionalni panowie feudalni.

Dgjo — miejsce treningdw sztuk walki lub sala medytacyjna buddyjskich mnichéw (nurtu
zen).

Dashin — policjanci w epoce Edo, wykonujacy podstawowe zadania. Do obowiazkéw machi-
kata-doshin nalezalo patrolowanie ulic 1 bezposredni udziat w czynnoS$ciach sledczych,
a takze egzekucjach. Machi-kata-doshin posiadali rdwniez grupy dziatajace operacyjnie
(czyli ubrane w stroje mieszczan), ktorych zadaniem byta dyskretna obserwacja
1 pozyskiwanie informacji. Grupy te okre$lano jako ommitsumawari-doshin. Z. grupy
doshin wywodzili si¢ takze funkcjonariusze zajmujacy si¢ badaniem zwlok
1 zabezpieczaniem $ladow na miejscu zdarzenia. Okreslani byli jako kenshi, ich zadania
mozna przyréwnac do dzisiejszych technikéw kryminalistyki.

Dowa — dost. ,,droga ku harmonii”, zyczenie pokonania dyskryminacji spolecznej, zwiazanej
z grupa burakumin 1 zbudowania harmonijnego spoteczenstwa, program wspierajacy

materialnie osoby wykluczone.

Edo — miasto i okres w historii Japonii (1603-1868), supremacja wojownikoéw, trzeci
shogunat (z rodu Tokugawa).

Eta — ,nieczy$ci”, kategoria ludnosci wyrzuconej poza nawias spoleczny. Wykonywali
zawody uwazane za nieczyste (zbrukane krwia), jak garbowanie skor, oprawianie padtych
zwierzat, palenie zwlok ludzi zmartych na niebezpieczne choroby, wykonywanie

wyrokéw $mierci. Dodatkowo efa trudnili sig rolnictwem.

Fu — prefektury o statusie miejskim (os$rodki miejskie), obecnie to Osaka i Kioto., przed
wojna taki status posiadato réwniez Tokio, ktore zostato prefektura metropolitalna (z0).

Fudai (Fudai-daimyo) — dziedziczni wasale rodu Tokugawa.

Fuku-honbucho — doradca-asystent zastepcy oyabuna (waki-gashiry) w grupie yakuzy.

Fukoku kyohei — dost.,,bogaty kraj — silna armia”. Hasto przewodnie reformatoréw z epoki
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Meiji.

Fundoshi — opaskach na biodrach zawodnikéw sumo.

Gaiatsu — japonskie okreslenie zagranicznej presji, wywieranej celem rozwiazania jakiego$
skomplikowanego problemu.

Gempei — wojna rozgrywajaca si¢ w 1. 1180-1185 pomigdzy rodami Taira a Minamoto., ktory
wyszedt zwycigsko z konfliktu. W wyniku wojny cesarz i dwor utracili realna wtadzg,
ktora przejeta warstwa wojownikow, tworzac pierwszy shogunat (Kamakura).

Genro — dosl. ,,czcigodni mezowie stanu”, oligarchowie pochodzacy z klasy samurajow,
w reku ktorych znajdowata si¢ wladza w okresie Meiji.

Gen’yosha — ,,Stowarzyszenie Ciemnego Oceanu”, organizacja nacjonalistyczna powstata
w 1881 r.

Gikai (chihogikai) — Rada terytorialna, lokalny (prefekturalny) jednoizbowy parlament.

Giri-gake — patrz giri-ninjo.

Giri-ninjo — zasada obowiazku i wspotczucia. Giri oznacza zobowiazanie jakie przyjmuje na
siebie yakuza wobec zwierzchnikéw, wspotcztonkéw  gangu oraz  stabszych.
Zobowiazanie to nalezy sptaci¢, a w zasadzie sptaca si¢ je cale zycie. Istnieje rowniez giri
wobec wlasnego imienia, co odnosi si¢ do obowiazkowej zemsty w przypadku zniewagi.
Zasada ta odnosi si¢ do ogodtu spoteczenstwa, nie tylko do yakuzy. Specyficznym
rodzajem giri sa datki (giri-gake), ktére ptaca kierownictwu nizsi ranga czlonkowie
gangow.

Gokaido — pig¢ duzych i zarazem najwazniejszych szlakéw drogowych w feudalnej Japonii.
Nalezaly do nich: Oshitkaido, Nikkokaido, Koshitkaido, Nakasendo, Tokaido. Ta ostatnia
byta najwazniejsza z drog i prowadzita z Edo do Kioto.

Gokudo - okreslenie cztonka yakuzy uzywane przez nich samych. Termin oznacza
,»podazanie skrajem drogi, ostateczna lub najdalsza drogg”, ale rowniez ,,tych, ktorzy ida
na cato$¢, nie wahaja si¢ 1 zawsze koncza to co zaczeli”.

Goryo-kai — frakcja Yamaguchi-gumi, stynaca z sieci prawie tysiaca lichwiarskich agencji
w calym kraju.

Gosho — posterunki umiejscawiane w newralgicznych punktach stolicy kraju, w okresie Edo.

Goyokiki (lub meakashi) — grupy majace zapobiec przestgpczosci lub wspomodce prace policii,
organizowane przez mieszczan w okresie Edo.

Gurentai — mtodziezowe gangi miejskich chuliganow.

Gyobu-sho — patrz daijo-kan.
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Gyaoseiho — prawo administracyjne, oparte w gtdwnej mierze o konfucjanskie kanony
administrowania panstwem, a takze Zzrodta niepisane, jak prawo zwyczajowe — kanshuho
1 zdrowy rozsadek — yori).

Hachiman — bog wojny 1 opiekun narodu, bostwo w shintoistycznym panteonie.

Hachioji — wojna pomiedzy syndykatem Yamaguchi-gumi a grupa Nibiki-kai (1990 r.)
o wptywy w tokijskiej dzielnicy Hachioji.

Haito rei — rozporzadzenia o zakazie noszenia mieczy z 1876 r., ktore de facto konczyty
epoke feudalng w Japonii.

Haji — wstyd, w Japonii postrzegany jest jako podstawowa i dominujaca sankcja moralna,
czegsto polaczony jest z ,,utrata twarzy”.

Hakko-Ichiu — doktryna ,,O$8miu krancéw $wiata pod wspdlnym dachem”, nakazywata
zjednoczenie panstw wokot Japonii pod wladza cesarza-potomka bogini Ameterasu, ktory
mial uosabiac ,,wspolny dach”. Doktryna stanowita podstawe japonskiego ekspansjonizmu
i militaryzmu w latach 30-tych i 40-tych XX wieku.

Hanafuda — dost. , karty kwiatow”, rodzaj kart do gry, wykorzystywanych do réznych gier
karcianych, zdobionych kolorowymi obrazami rodzimych gatunkow kwiatow.

Hangure — znaczy ,,w potowie zty” lub ,w polowie przestepca”. Grupy przestepcze
dziatajace poza strukturami yakuzy. Nazwa wzigta si¢ stad, iz poczatkowo czlonkowie
gangdéw normalnie pracowali i jedynie dorabiali sobie jako przestepcy, zyjac w potowie
normalnie, w polowie w szarej strefie.

Hanzai katsudo kara no shiinyi no iten o boshi suru tame no horitsu — Ustawa
o zapobieganiu przekazywania dochodow z dziatalnos$ci przestgpcze;.

Hanzai sosa no tame no tsishin boju ni kansuru horitsu (w skrocie tochoho) — Ustawa
o przechwytywaniu przekazow telekomunikacyjnych w postgpowaniu karnym

Hatamoto — bezposredni wasale shoguna.

Hatto — prawo stanowione.

Heian — okres w historii Japonii (794-1192), supremacja arystokracji dworskie;j.

Heimin — (gmin) stan utworzony w trakcie reform Meiji, w sktad ktérego wchodzili: chtopi,
rzemieslnicy, kupcy, a takze wykluczeni. Tytut zniesiony w 1871 r.

Heisei — dost. ,,Osiaganie Pokoju”, okres w historii Japonii (1989-2019), panowanie cesarza
Akihito.

Hinin — ,nieludzie”, najubozsze warstwy ludnosci miejskiej, m.in.: skazancy, widczedzy,
zebracy, bezdomni, prostytutki.

Hishiyama-kogyo — grupa yakuzy dzialajaca jako przedsigbiorstwo.

265



Hitsuke tozoku aratame-kata — ,oddzial dochodzeniowy przeciw podpaleniom
1 zorganizowanym rabunkom”, specjalna jednostka policji utworzona w okresie Edo,
stuzaca do zwalczania najgroZzniejszych przestgpstw.

Hoan jorei — Ustawa o zachowaniu porzadku publicznego (1887 r.) zakazywala dziatalnosci
wszelkich tajnych stowarzyszen, kontrolowata dzialalno$¢ wywrotowa, ale réwniez
dzialania opozycji.

Homegoroshi — ,,zabijanie pochwala”. Zbyt cz¢ste chwalenie kogo$ w Japonii nie jest dobrze
postrzegane. Wynika to z ciaglego dazenia Japonczykow do perfekcji, co praktycznie jest
niekonczacym si¢ procesem. Czg¢ste pochwaty sa wigc jedna z popularnych technik walki
politycznej, ale maja rOwniez zastosowanie w zyciu codziennym.

Hyakusho — chtopi.

laido — patrz budo.

Ikiyubi — patrz yubitsume.

Ikka — rodzina.

Ikko — dost. ,,jednomys$Inos$¢”, sekta buddyjska, ktora opowiadata si¢ za tym, iz wojownicza
droga prowadzi do zbawienia. Z czasem sekta przerodzila si¢ w ruch spoteczno-religijny
Ikko-ikki (XV-XVI w.) zagrazajacy feudalnemu porzadkowi, stad liczne przesladowana
przez wladze.

Tkko-ikki — patrz ikko.

Inagawa-kai — trzecia co do wielko$ci grupa yakuzy, zal. w 1948 r., w Atami, dziata
w Tokio.

Ippiki okami — dosl. ,samotne wilki”, byli czlonkowie yakuzy prowadzacy samotna
dzialalno$¢ przestepcza.

Irezumi — dost. ,wpuszczanie, wprowadzanie tuszu”, tradycyjny japonski tatuaz,
wykonywany poprzez nakluwanie naskorka i1 wpuszczanie kolorowych barwnikow. Jest
nieodlacznym atrybutem yakuzy. Pokrywaja one ich ciala w ok. 70 %, tworzac
charakterystyczne kolorowe stroje, gléwnie z motywami zapozyczonymi z drzeworytow

ukiyo-e.

Jiageya — osoba zajmujaca si¢ szantazowaniem drobnych wilascicieli nieruchomosci, aby
zmusi¢ ich do sprzedazy posesji po mocno zanizonych cenach.

Jieitai — Japonskie Sity Samoobrony, sity zbrojne utworzone w 1954 r. Konstytucja Japonii
zabrania posiadania armii, dlatego utworzono Sity Samoobrony. W ich sktad wchodza

ladowe, morskie i powietrzne Sity Samoobrony. Pod wzgledem wyposazenia
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1 wyszkolenia Sity Samoobrony nie ustgpuja czotowym armiom $wiata.

Jiyit Minshuto — Partia Liberalno-Demokratyczna.

Jiyiito — Partia Liberalna, rozwiazana w 1884 r.

Joei — nazwa japonskiej epoki, obejmujaca okres od kwietnia 1232 r. do kwietnia 1233 r.

Joei-shi-kimoku — dost. ,,Zbior przepisow ery Joei”, kodeks promulgowany w 1232 r.,
okreslajacy zasady wspotzycia w spoteczefnstwie, w tym ochrong interesdw instytucji
dworskich 1 religijnych przed naduzyciami ze strony urzednikow bakufu.

Jonokin — obowiazkowa skladka czlonkowska w kazdej grupie yakuzy, przeznaczona dla
cztonkow wyzszego szczebla. Szefowie grup placa sktadke szefom znajdujacym sig
wyzej w hierarchii.

Jitho tokenrui shoji to torishimariho — Prawo o kontroli broni palnej i mieczy.

Jiido — patrz budo.

Jujin-kai — prawdopodobnie istniejaca, glgboko zakamuflowana komorka yakuzy (w grupie
Kodo-kai), ktérej cztonkowie zajmuja si¢ inwigilacja firm, instytucji, policjantéw 1 ich
rodzin oraz konkurencyjnych grup yakuzy.

Jun-boryokudan — quasi grupy yakuzy, bedace efektem zaostrzenia walki z yakuza.

Junken-shi — zespot hatamoto, ktoéry co pewien czas kontrolowat stan bezpieczenstwa na
terenie hanow.

Jun-kosei-in — niezrzeszeni cztonkowie yakuzy, luzno wspotpracujacy.

Jushichi-jo-Kempé — dost. ,,Konstytucja w Siedemnastu Artykulach”, wydany w 604 r. przez
ksigcia Shotoku (574-622) dokument, ktory stanowil zbior zasad zapewniajacych

efektywne dziatanie panstwa i odpowiedni stan bezpieczenstwa.

Kabukicho — dzielnica rozrywki w Tokio, jeszcze pod koniec XX w. prowadzitlo tam
dziatalno$¢ lub posiadato swoje biura ponad sto frakcji yakuzy.

Kabuki — jeden z rodzajow tradycyjnego teatru japonskiego, powstat na pocz. XVII w.

Kabuki mono — dost.”’wykrzywieni, wykolejeni”, zbrojne grupy samurajow tamiacych
prawo. Ubierali si¢ kolorowo, nosili ekstrawaganckie fryzury, a przede wszystkim
zachowywali si¢ glosno 1 agresywnie, wszczynajac bojki 1 destabilizujac porzadek
publiczny w wigkszych miastach. Do najbardziej znanych kabuki mono nalezala grupa
Shiratsuka-gumi, dzialajaca w Edo od lat czterdziestych XVII wieku do konca stulecia,
kiedy to zostata zlikwidowana przez wiladz.

Kai — stowarzyszenie, zrzeszenie, klub, towarzystwo.

Kaijo Hoancho — japonska Straz Przybrzezna.

Kaikei — doradca-ksiggowy, osoba funkcyjna w grupie yakuzy.
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Kamakura — miasto 1 okres w historii Japonii (1192-1333), supremacja wojownikow,
pierwszy shogunat.

Kami — bog, bostwo w religii shintoistycznej.

Kamikaze — dost. ,)boski wiatr”, tajfun, ktory w 1281 r. rozbit flot¢ mongolskich najezdzcéw;
wojskowa formacja pilotow-samobodjcow dziatajaca pod koniec II wojny $§wiatowej na
Pacyfiku.

Kamon — samurajskie herby rodowe. Podobnie jak w $redniowiecznej Europie herby stuzyty
do identyfikacji wojsk. W okresie Edo z uwagi na panujacy pokdj herby ulegly
zmniejszeniu 1 symetryzacji, zaczg¢ly by¢ rowniez wykorzystywane przez nizsze stany.
W odréznieniu od herbéw europejskich japonskie znaki herbowe nie posiadaja tarcz i nie
sa kolorowe. Gléwnymi motywami herbowymi jest $wiat przyrody, badz symetryczne
wielokaty. Znaki herbowe sa wciaz wykorzystywane w Japonii, gtéwnie jako znaki
towarowe firm, ale rowniez jako rodowe herby.

Kanban — szyld z nazwa grupy, wiszacy w siedzibie gangu na honorowym miejscu.

Kaneko-kai — niewielka grupa yakuzy dziatajaca na terenie prefektury Kanagawa i Jokohamy.

Kan’i-Saibansho — sady grodzkie

Kanji — znaki logograficzne pochodzenia chinskiego, ktore stanowia podstawowy element
pisma japonskiego.

Kanpa — kampanie spoleczne organizowane prze yakuzg w celu u$wiadamianie zagrozen
przed jakimi staje japonskie spoteczenstwo.

Kanshiiho — prawo zwyczajowe, powszechnie stosowanego (gtdwnie na prowincji)

Kanto — region we wschodniej Japonii, na wyspie Honsiu, obejmujacy prefektury: Tokio
(prefektura metropolitalna), Saitama, Kanagawa, Chiba, Ibaraki, Gunma i Tochigi.

Kanto-kai — federacji kilku najwickszych grup yakuzy, istniejaca w 1. 1964-1965. Spoiwem
dla federacji byty kwestie $wiatopogladowe — walka z komunizmem 1 wspieranie
prawicowej ideologii. Nazwa federacji pochodzi od regionu, w ktérym znajduje si¢
aglomeracja tokijska (Kanto), gdzie dziataja trzy najwigksze organizacje yakuzy.

Kanto Rengo — najwicksza i najbardziej znana grupa hangure.

Katana — patrz wakizashi.

Katei-Saibansho — sady rodzinne i nieletnich.

Kaze — wiatr.

Kazoku — nowa arystokracja, utworzona w trakcie reform Meiji, skladajaca si¢
z dotychczasowej arystokracji dworskiej (kuge) 1 panow feudalnych (daimyo). Tytut
zniesiony w 1871 r.

Kebiishi-no ché — Urzad Policyjny utworzony w srodkowym okresie epoki Heian, ktorego
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zadaniem byta ochrona porzadku publicznego (prowadzenie §ledztw, sadzenie i karanie
sprawcow przestepstw) w stolicy kraju i jej okolicach. Z czasem urzednicy kebiishi
wysytani byli do prowadzenia $ledztw na prowincji, gdzie czgsto nawiazywali wspotprace
zZ tsuibushi 1 oryoshi.

Keibi-kyoku — Biuro Bezpieczenstwa, organ Krajowej Agencji Policji, jest odpowiedzialne za
zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zwalczanie terroryzmu, zarowno
mig¢dzynarodowego jak i krajowego poprzez gromadzenie i analizowanie informacji
wywiadowczych. Zajmuje si¢ inwigilacja rodzimych organizacji o charakterze
terrorystycznym i wywrotowym.

Keihokyoku — Biuro Policji, utworzone w 1874 r. jako scentralizowana jednostka policji,
oparta o wzorce francuskie 1 niemieckie.

Keiho — Kodeks karny.

Keiji soshoho — Kodeks postgpowania karnego.

Keiji soshoho no ichibu o kaiseisuru horitsu — Ustawa o czgSciowej zmianie kodeksu
postgpowania karnego.

Keisatsucho — Krajowa Agencja Policji.

Keisatsuho — Prawo o Policji.

Keizai yakuza — dost. “gospodarka yakuzy”, przestgpcza dzialalnos¢ yakuzy ukierunkowana
na gospodarke.

Kemmon — system polityczny, oznaczajacy rzady ,,moznych domoéw”, czyli dworu,
najwigkszych shintoistycznych chramow oraz buddyjskich klasztorow, a przede wszystkim
poteznych rodow bushi, na czele ktorych stali daimyo.

Kemmu-shikimoku — opracowany w 1336 r. kodeks, ktéry regulowat zasady spotecznego
zycia pod supremacja samurajow. Dokument ten stanowil podstawg prawa
obowiazujacego w okresie Muromachi.

Kempeitai — 7zandarmeria wojskowa, istniejaca w 1. 1881-1945. Do jej zadan oprocz
zwalczania przestgpczo$ci w sitach zbrojnych nalezal kontrwywiad oraz zwalczanie
dziatalnos$ci wywrotowej i politycznej, rowniez na obszarach okupowanych.

Ken — prefektura; jednostka podziatu terytorialnego we wspodiczesnej Japonii.

Kenchi — patrz Taiko Kenchi.

Kendo — patrz budo.

Kenshi — patrz doshin.

Kido-tai — Oddziaty Prewencyjne Policji, element sktadowy Biura Bezpieczenstwa. Do zadan

oddziatow nalezy: thumienie zamieszek, zabezpieczanie imprez masowych, ochrona
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obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz infrastruktury krytycznej (w tym elektrowni
jadrowych), prowadzenie dziatan poscigowo-blokadowych i zatrzyman, a takze udzielanie
pomocy na wypadek wystapienia klgsk zywiotowych.

Kiku — patrz ukiyo-e.

Kin’yii-cho — Agencja Uslug Finansowych, zajmuje si¢ nadzorem nad stabilnoscia
japonskiego systemu finansowego.

Koanchaosacho — Agencja Bezpieczenstwa Publicznego, stuzba odpowiedzialna za ochrong
konstytucyjnego tadu.

Koban — sie¢ niewielkich posterunkow policji w miastach, pelniacych rolg prewencyjno-

informacyjna, a takze stuza utrzymywaniu biezacych kontaktéw z lokalna spotecznoscia.

Kobe Yamaguchi-gumi — grupa yakuzy, ktora w 2015 r. oderwala si¢ od syndykatu
Yamaguchi-gumi, dziala na terenie Kobe.

Kobun — cztonek grupy yakuzy, podwtadny oyabuna, pelni symboliczna rolg jego dziecka.

Koi — patrz ukiyo-e.

Kokkai — parlament Japonii.

Kokka Koan Iinkai - Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego.

Kokuryu-kai — ,,Stowarzyszenie Czarnego Smoka”, organizacja nacjonalistyczna zat. w 1901
r.

Kokusui-kai — grupa yakuzy zat. w 1958 r., dziata gtéwnie w tokijskiej dzielnicy Ginza.

Komon — doradcy w grupie yakuzy, gléwnie z dziedziny biznesu, administracji, negocjacji.

Komono — asystenci policjantow w epoce Edo, ktorzy nie byli samurajami. Najczesciej byli
to mieszczanie.

Kodo-kai — grupa yakuzy zat. w 1948 r., dziata w Nagoi, jest liczaca si¢ frakcja w syndykacie
Yamaguchi-gumi.

Kaogyo — przedsigbiorstwo.

Kosei-in — formalni cztonkowie yakuzy.

Koseki — rejestr rodzinny, prowadzony przez lokalny urzad, zbioér dokumentéw metrykalnych
kazdej rodziny, sa podstawowym dokumentem potwierdzajacym japonskie obywatelstwo.
Brak w rejestrach jest rownoznaczny z brakiem praw politycznych, ograniczeniem praw
cywilnych 1 brakiem lub znacznym ograniczeniem socjalnych przywilejow. Rejestruje si¢
cale rodziny, nie pojedyncze osoby, stad mozliwo$¢ sprawdzania przodkow.

Koshiikaido — patrz gokaido.

Koto-Saibansho — sady apelacyjne, znajdujace si¢ w osSmiu najwigkszych miastach Japonii.

Kotsuhiroi — patrz sogi.

Kudo-kai — grupa yakuzy z Fukuoki, zatozona przed II wojna §wiatowa.
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Kuge — arystokracja dworu cesarskiego.

Kuge-shohatto — zbior przepiséw regulujacych wszystkie aspekty funkcjonowania dworu
cesarskiego, promulgowanych w 1615 r.

Kujikata Osadamegaki — kodeks zasad dla urzednikow publicznych, wydany w 1742 r., byt
zbiorem przepiséw karnych i cywilnych w postgpowaniach sadowych.

Kumamoto-kai — grupa yakuzy dzialajaca na terenie miasta Kumamoto.

Kumicho — patrz oyabun.

Kuni-metsuke — obserwator shogunatu wysylany do hanu w przypadku probleméw
z zarzadzaniem lub sprawami sukcesji, w celu nadzoru nad lennem.

Kuroi kiri — dost. ,,czarna mgla”, potoczne okreslenie na korupcyjna dziatalnosé.

Kuromaku — dost. ,,czarna zastona”, osoba w tradycyjnym teatrze japonskim Kabuki, ktora
zza kulis kontrolowala to co si¢ dziato na scenie. W yakuzie okreslenie osoby zajmujacej
si¢ kontaktami pomigdzy §wiatem przestgpczym a politykami i1 biznesem.

Kusano-ikka — grupa yakuzy z Kitakyushu, wchionigta przez grupe Kudo-kai w 1987 r.

Kyobozai hoan — tzw. prawo anty-konspiracyjnenie, poprawka do Ustawy o karaniu
przestgpczosci zorganizowanej i kontroli dochodow z przestgpstwa.

Kyodai — patrz shatei-gashira.

Kyokuryii-kai — grupa yakuzy utworzona w 1970 r. na terenie Okinawy.

Kyiido — patrz budo.

Machi-bugyoé — patrz bugyo.

Machi-kata — dost. ,miejska jednostka”, przyrostek -kata dotyczy oddzialu lub jednostki
struktury organizacyjnej.

Machi-kata-doshin — patrz doshin.

Machi-kata-yoriki — patrz yoriki.

Machi-yakko — oddzialy mieszczanskiej samoobrony skladajace si¢ gltownie z roninow.
Funkcjonowaly w obrgbie okreslonego terytorium, zazwyczaj dzielnicy, a utrzymywane
byly przez mieszczanskie gildie. Z czasem oddziaty te przeksztalcity si¢ w organizacje
nazywana Otokodate (mezni ludzie), by w koncu stac si¢ przestgpcza grupa.

Matsuri — uroczystos$ci organizowane na cze$¢ shintoistycznych boéstw. Po czgsci oficjalnej
(oczyszczanie, modlitwy) rozpoczynalo si¢ ,,zabawianie bogow”, czyli cz¢$¢ rozrywkowa,
z pochodami, wystgpami scenicznymi, muzycznymi, tancami, pokazami i zawodami.
Matsuri mialy zjedna¢ przychylnos¢ bogdéw. Obecnie odbywaja si¢ réwniez matsuri
o charakterze §wieckim.

Matsutake — grzyb sosnowy, bardzo poszukiwany gatunek grzyba, ceniony szczegdlnie
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w kuchni japonskie;.

Matsiira-gumi — grupa yakuzy dziatajaca na terenie prefektury Hyogo, glownie w Kobe.

Meakashi — patrz goyokiki.

Meiji — dost. ,,O8wiecone Rzady”, okres w historii Japonii (1868-1912), restauracja cesarskiej
wladzy-cesarz Mutsuhito.

Meiji ishin — dost. ,,odnowa okresu Meiji”, przywrdcenie cesarskich rzadéw i ponad
dwudziestoletni okres reform panstwa, obejmujacy wszystkie dziedziny, gltoéwnie
gospodarke.

Metsuke — dost. ,,oczy, wzrok”, urzednicy shogunatu Tokugawa zajmujacy si¢
pozyskiwaniem informacji o wszelkich nieprawidlowos$ciach w funkcjonowaniu panstwa,
w tym spiskach, korupcji czy tez niezadowoleniu z rzadow.

Mikajimeryo — optata za ochrong yakuzy, tzw. ,haracz”.

Minbo — posrednictwo w rozwigzywaniu spraw (sporéw) cywilnych, giéwnie dotyczacych
wypadkow i kolizji drogowych oraz windykacji dtugow.

Minshu-to — Demokratyczna Partia Japonii.

Mizu shobai — dost. ,,wodny biznes”, rodzaj ustug seksualnych, obchodzacych przepisy
zakazujace uprawiania prostytucji.

Montsuki-Haori-Hakama — tradycyjny str6j meski zakladany odswigtnie, pochodzacy
z epoki feudalnej, skladajacy si¢ z kimona z herbami rodziny (montsuki), plaszcza
okrywajacego kimono (haori) oraz szerokich plisowanych spodni (hakama), z wygladu
przypominajacych spodnicg.

Murahachibu — wykluczenie, ostracyzm bedacy efektem ,,utraty twarzy”.

Muromachi — okres w historii Japonii (1333-1573), supremacja wojownikoéw, drugi

shogunat (z rodu Ashikaga).

Naicho — Biuro Wywiadu 1 Badan Rady Ministréw, niewielka agencja wywiadowcza,
zajmujaca si¢ gtoéwnie pozyskiwaniem informacji z otwartych zagranicznych Zrodet (bialty
wywiad) i ich analiza. Sci$le wspolpracuje z wywiadami panstw sojuszniczych. W biurze
dziala takze Centrum Kontrwywiadu, zajmujace si¢ koordynacja dzialan
kontrwywiadowczych.

Naikaku — Rada Ministrow.

Naimushé — Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, utworzone w 1873 r.

Nakasendo — patrz gokaido.

Nawabari — dost. ,teren otoczony ling”, potoczne okreslenie terytorium gangéw. Naruszenie
terytorium jest najczgstsza przyczyna wojen pomigdzy gangami.
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Nibiki-kai — grupa yakuzy z Tokio, ktora w wyniku wojny z syndykatem Yamaguchi-gumi
(wojna Hachigji) ulegta likwidacji.

Nihon Bengoshi Rengokai — Japoniska Federacja Stowarzyszen Prawniczych, organizacja
stojaca na strazy ochrony podstawowych praw cztowieka i sprawiedliwosci spotecznej
oraz nadzorujaca prawidtowe funkcjonowanie adwokatury.

Nihon Kin’yii Joho Senta — Japonskie Centrum Wywiadu Finansowego, dziatajace w ramach
Departamentu ds. Przestgpczo$ci Zorganizowanej Biura Dochodzen Kryminalnych
Krajowej Agencji Policji, zajmuje si¢ zbieraniem 1 analiza informacji na temat
podejrzanych transakcji finansowych, przekazywanie informacji organom $ledczym oraz
wspotpraca z zagranicznymi jednostkami wywiadu finansowego 1 krajowymi organami
administracyjnymi.

Nihon Komin-to — niewielka partia prawicowa, polityczna przybudéwka grupy Yamaguchi-
gumi.

Nihon Kyasan-to — Japonska Partia Komunistyczna.

Nihon Shakai-to — Japonska Partia Socjalistyczna.

Nikkokaido — patrz gokaido.

Ninkyodo — dosl. ,sciezka szlachetnos$ci”, honorowy kodeks yakuzy, krotki zbior
najwazniejszych zasad, ktorych powinien przestrzega¢ kazdy cztonek gangu.

Ninkyo Yamaguchi-gumi — grupa yakuzy powstata z roztamu do jakiego doszlo w grupie
Kobe Yamaguchi-gumi w 2017 .

Nippon-Koku-Kenpé — Konstytucja Japonii z 1946 1.

Oicho-kabu — pospolita gra, podczas ktorej uzywa si¢ kart Hanafuda. Podobna jest do
wystgpujacych na naszym kontynencie kasynowych gier karcianych: Blackjacka
1 Baccarata. Wygrywa ten kto osiagnie cyfr¢ dziewig¢ lub wynik wyzszy niz krupier.

Okappiki - tajni wspotpracownicy policji w okresie Edo, ktorzy stanowili niezwykle cenne
zrédlo informacji na temat przestgpczego $wiata.

Onmitsumawari-doshin — patrz doshin.

Onsen — gorace zrodla, z ktérych Japonczycy chetnie korzystaja w publicznych tazniach.
Z uwagi na duza ilo$¢ aktywnych wulkandéw , w Japonii znajduja si¢ tysiace goracych
zrédet, czgsto o leczniczych whasciwos$ciach.

Ometsuke — dost. ,,wielcy metsuke”, urzednicy w okresie Edo bezposrednio podlegajacy rdjii,
ktorych zadaniem byla inwigilacja samych daimyo oraz przestrzeganie praworzadnosci
1 porzadku publicznego.

Onin — wojna toczaca sie w 1. 1467-1477, ktérej powodem byt konflikt dynastyczny w rodzie
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Ashikaga, a efektem ostabienie rodu 1 poczatek okresu wojen nazywanych Sengoku.
Oryoshi — w X-wiecznej Japonii specjalni urzednicy, majacy za zadanie zwalczanie
przestgpczosci.
Oshiikaido — patrz gokaido.
Otokodate — patrz machi-yakko.
Oyabun — szef grupy yakuzy (inna nazwa to kumicho, co znaczy ,,gtowa rodziny”), peini rolg

symbolicznego ojca dla cztonkow grupy, ktorych traktuje jak ,,dzieci”.

Pachinko — wspdiczesna, popularna japonska gra automatowa, podobna do gry we flippera.

Reiwa — dost. ,,Pigkna Harmonia”, okres w historii Japonii (od r. 2019), panowanie cesarza
Narubhito.

Rin — patrz yen.

Ritsuryo — patrz Ritsuryo-kokka.

Ritsuryo-kokka — panstwo funkcjonujace w okreslonym porzadku prawnym (karnym
1 cywilno-administracyjnym), opartym na konfucjanskiej filozofii — patrz Taiho-ritsuryo.

Rokudaime Yamaguchi-gumi — dost ,,szoste Yamaguchi-gumi”, grupa yakuzy. Nowa nazwa
oznacza, iz syndykat posiadat juz szesciu przywodcow i jest bezposrednim oraz jedynym
spadkobierca historycznej grupy Yamaguchi-gumi.

Roppo Zensho — sze$¢ gtownych przepisoOw prawa obowiazujacych w Japonii.

Roya-minawari — wigzienni straznicy w epoce Edo.

Rojii — ,,rada starszych”, jedne z najwyzszych stanowisk pod rzadami shogunatu Tokugawa.

Ronin — bezpanski samuraj.

Ryii — patrz ukiyo-e.

Saburai — (stowo pochodzace od czasownika ,shuzy¢”, w tym przypadku ,shuzyc
arystokratycznemu panu”). Termin ,,samuraj” pochodzi od stowa saburai 1 oznacza
mezcezyzn petniacych stuzbg (wojskowa) w domach moznych arystokratow.

Saiko-komon — starszy doradca, osoba funkcyjna w grupie yakuzy.

Saiko-Saibansho — Sad Najwyzszy.

Sakaume-gumi — niewielka grupa yakuzy z Osaki.

Sakazuki — ceremonia spozywania sake z jednej czarki (,,akt ztaczenia”). Kiedy$ byta
wykonywana w celu zatwierdzenia transakcji lub potwierdzenia obietnicy. Obecnie oprocz
yakuzy jest praktykowana podczas §lubnych ceremonii.

Sake — termin okreslajacy alkoholowy napdj wytwarzany z ryzu, w Japonii uzywany jest
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rowniez na okreslanie prawie wszystkich napojow alkoholowych (piwa, wina whisky).

Sakoku — dost. ,zamknigty kraj”, polityka izolacjonizmu prowadzona przez shogunat
Tokugawa w latach 1633-1853.

Sakura — patrz ukiyo-e.

Samuraidokoro — Urzad do Spraw Samurajéw, utworzony w okresie Kamakura, ktoérego
zadaniem byl nadzor nad wasalami shoguna.

Samurai — patrz saburai.

Sangi-in — 1zba Radcow, izba wyzsza parlamentu japonskiego.

Sangokujin — dost.: ,ludzie z trzech krajow”, robotnicy przymusowi z Korei, Chin oraz
Tajwanu pracujacy w Japonii podczas Il wojny §wiatowe;.

Sanja Matsuri — §wigto trzech zalozycieli $wiatyni Sensoji, odbywajace si¢ co roku w trzeci
weekend maja w tokijskiej dzielnicy Asakusa, gdzie prezentuja si¢ rzemieslnicy, artysci
oraz czlonkowie yakuzy. Stad matsuri to nazywane jest potocznie ,,§wigtem yakuzy” i1 tam
wlasnie mozna zobaczy¢ gangsterow.

Sankin kotai — obowiazek ,uczestniczenia w stuzbie na zmiang” (w epoce Edo). Kazdy
daimyo musial co drugi rok spedzi¢ w stolicy, a podczas nieobecnosci pozostawiac
rodzing jako zakladnikéw. Byl to element kontroli oraz zapewnienia bezpieczenstwa
bakufu.

Sankoku — dost. ,,zamknigty kraj”. Shogunat Tokugawa uznal Europejczykow i ich religijna
ekspansje za zagrozenie dla catos$ci struktury spoleczno-politycznej Japonii, zabraniajac
pod grozba kary $mierci utrzymywania wszelkich kontaktéw z Europejczykami, a im
samym wstepu na terytorium kraju. Nieznaczne kontakty handlowe mogli utrzymywac
tylko Holendrzy, poprzez faktori¢ na wysepce Deijima niedaleko Nagasaki. Na przetomie
XVIII i XIX w. podejmowane byty proby przerwania izolacji, lecz bez rezultatu. Japonia
odizolowata si¢ od Swiata na 215 lat.

Sarakin — osoba udzielajaca lichwiarskich pozyczek.

Seii tai shogun — patrz Shogun.

Seinan senso — dost. ,,wojna na potudniowym-zachodzie”, konflikt pomi¢dzy zbuntowanymi
samurajami a rzadowymi wojskami. Walki trwaly od lutego do wrzesnia 1877 roku
1 zakonczyly si¢ klgska samurajskich rebeliantow.

Seki — posterunki kontrolne poza miastami, znajdujace si¢ przy wszystkich gléwnych
drogach, w okresie Edo.

Sekigahara — miejsce bitwy (1600 r.) pomiedzy wojskami Tokugawy leyasu a Ishidy
Mitsunariego. Powodem bitwy byta ch¢¢ przejgcia wladzy przez Tokugawe od nieletniego
syna niezyjacego juz Toyotomiego Hideyoshiego. W wyniku zwycigstwa Tokugawa
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leyasu stworzyt trzeci shogunat 1 specyficzny system kontroli nad panstwem.

Shimabara — dzielnica rozrywki w Kioto, w okresie Edo.

Shiitake — twardnik japonski, gatunek grzyba, ceniony szczeg6élnie w kuchni japonskie;.

Sen — patrz yen.

Sengoku — dost. ,,kraj w wojnie”, wojny toczace si¢ w 1. 1493-1590. Powstaty na prowincji po
wojnie Onin chaos doprowadzit do zbrojnych konfliktow, na skutek ktorych po wladze
siggneli dotychczas nieznani feudalowie jak Oda Nobunaga i Toyotomi Hideyoshi. Temu
ostatniemu udalo si¢ zjednoczy¢ caty kraj i zakonczy¢ okres wojen.

Senpai-kohai — zasada starszenstwa w grupie (starszy-mtodszy), silnie zakorzeniona
w japonskim spoteczenstwie, nie dotyczy tylko wieku, ale takze stazu dziatalno$ci w danej
grupie.

Shatei — ,,mtodszy brat”, najnizej umiejscowiony w hierarchii cztonek grupy yakuzy.

Shatei-gashira — nizsze stanowisko kierownicze w grupie yakuzy, zarzadza starszymi
cztonkami grupy (,,bra¢mi” lub ,,bra¢mi krwi’) — kyodai.

Shihosho — Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, utworzone w 1871 r.

Shingiin — doradca-prawnik w grupie yakuzy.

Shiniyubi — patrz yubitsume.

Shinogi — wszelkie zrodta dochodow yakuzy.

Shi-no-ko-sho — hierarchiczny podziat spoleczenstwa na cztery stany: wojownikow, chtopow,
rzemie$lnikow 1 kupcoéw. Hierarchia ta wywodzita si¢ z konfucjanskiej filozofii, gdzie
chlop jako wytworca zywnosci stal wyzej w hierarchii niz rzemieslnik, za§ kupiec jako
osoba niczego nie wytwarzajaca znajdowal si¢ najnizej. Poza hierarchia znajdowala si¢
cesarska arystokracja, a takze kler, filozofowie, lekarze, artysci.

Shinto — patrz shintoizm.

Shintoizm — (shinto — dost. ,,droga bostw”), tradycyjna japonska religia jak 1 Swiatopoglad,
oparta na rodzimej mitologii, jej istota jest zachowanie roéwnowagi i harmonii migdzy
$wiatem bogoéw, natura, a czlowiekiem. Najwyzszym kaptanem jest cesarz, ktory jest
straznikiem tadu w naturze oraz stanowi pomost pomigdzy bostwami (kami) a poddanymi.

Shiratsuka-gumi — patrz kabuki-mono.

Shitei boryokudan — oznaczona grupa yakuzy, na podstawie przepisow botaiho.

Shizoku — szlachta utworzona ze stanu samurajow w trakcie reform Meiji. Tytul zniesiony w
1871r.

Shobadai — w slangu yakuzy haracze wymuszane gtownie od ulicznych handlarzy oraz
restauratorow.

Shogun — skrot od zwrotu ,,Seii tai shogun” - dost. ,,wielki wodz podbijajacy barbarzyncow”,
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wywodzi si¢ z przetomu VIII 1 IX w., kiedy nadawano go dowddcom wypraw przeciwko
Ajnom, ludowi zamieszkujacemu poinocno-wschodnie tereny Japonii. Urzad stal sig
stanowiskiem dziedzicznym.

Shohyo-Ho — Ustawa o znakach towarowych.

Showa — dosl. ,,Oswiecony Poko6j”, okres w historii Japonii (1926-1989), panowanie cesarza
Hirohito.

Shiiba no to — dost. ,,bandy wynajetych koni”, bandy grasujace na drogach pod koniec IX w.,
ktére badz oferowaly ushugi przewozowe, badz rabowaty podréznych.

Shugi-in — 1zba Reprezentantdw, izba nizsza parlamentu japonskiego.

Sogi — buddyjski obrzed pogrzebowy skladajacy si¢ z: czuwania (tsuya), wihasciwej
uroczysto$ci pogrzebowej (sogi) i1 kremacji (kotsuhiroi). Podczas czuwania, ktore
w formie uproszczonej trwa okoto dwoch godzin, kaptan intonuje sutry, natomiast goscie
spozywaja skromy poczestunek, prowadzac konwersacjg¢. W czasie wlasciwej uroczystosci
pogrzebowej pali si¢ kadzidta i odmawia modlitwy za dusz¢ zmartej osoby.

So-honbucho — szef sztabu w grupie yakuzy, odpowiedzialny za funkcjonowanie biura
1 logistyke, réwny randze starszego doradcy

Sokaiya — osoba dokonujaca specyficznej odmiany szantazu wymierzonego w wielkie firmy —
tzw. szantaz korporacyjny dokonywany przez ,,przestgpcow-udzialowcow”.

Sonno joi — dost. ,czci¢ cesarza, wypedzi¢ barbarzyncow”. Hasto uzywane przez
zwolennikow obalenia shogunatu Tokugawa (ktory w 1854 r. otworzyt Japoni¢ na handel
z cudzoziemcami) 1 restauracji wtadzy cesarskiej.

Sori Daijin — premier.

Soshiki hanzai no shobatsu to hanzai shiieki no kanri ni kansuru horitsu — Ustawa
o karaniu przestgpczosci zorganizowane;j i kontroli dochodéw z przestgpstwa.

Sumiyoshi-kai — druga co do wielkoS$ci grupa yakuzy, zal. w 1958 r., dziata na terenie Tokio.

Sumo — tradycyjne japonskie zapasy uprawiane na wyspach jeszcze przed nasza era. Juz
w XVII w. zawody sumo rozwingly si¢ do poziomu wielkich turniejow. Ich ogromna

popularno$¢ utrzymuje si¢ do obecnych czaséw.

Tachikawa-kai — niewielka grupa yakuzy z Fukuoki.

Taiho (Taiho-ritsuryd) — dost. ,, Kodeks ery Taihd”, pierwszy oficjalnie ogloszony kodeks
prawny Japonii (702 r.), sktadajacy si¢ z cz¢$ci karnej 1 administracyjne;j.

Taiko-no katanagari — dekret wydany przez Toyotomiego Hideyoshiego w 1588 r.
zakazujacy posiadania broni, z wyjatkiem samurajow. W calym kraju przeprowadzono

tzw. ,,polowania na miecze”, odbierajac miecze (zarowno katana jak i wakizashi), tuki,
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wldcznie, muszkiety 1 inng bron. Brak broni mial ograniczy¢ mozliwo$¢ wszczynania
jakichkolwiek rebelii.

Taiko Kenchi — spis ziem, glownie gruntow uprawnych, dla celéw podatkowych,
przeprowadzony w 1. 1582-1598. Stal si¢ podwalina nowego porzadku feudalnego.

Taisho — dost. ,,Wielka Sprawiedliwos¢”, okres w historii Japonii (1912-1926), panowanie
cesarza Y oshihito.

Tanto — krotki miecz o dlugosci ponizej 30,3 cm.

Tekiya — dost. ,,dostawcy”, wedrowni kupcy wywodzacy si¢ z XVIII w., zajmujacy si¢
rowniez drobnymi kradziezami 1 oszustwami, z czasem zaczgli tworzy¢ zorganizowane
grupy przestgpcze 1taczyc¢ si¢ z grupami hazardzistow — bakuto.

Tenno — dost. ,,niebianski wladca”, cesarz, tytut monarszy wtadcy Japonii.

To — patrz fu.

Toa-kai — patrz Tosei-kai.

Tochohé — patrz Hanzai Sosa no Tame no Tsiishin Boju ni Kansuru Horitsu.

Tokoshu Kyishii Butai — specjalne jednostki taktyczne policji, zajmujace si¢ zatrzymaniami
cztonkow grup przestgpczych, szczegodlnie niebezpiecznych przestgpcow i terrorystow.
Tonari-gumi — sasiedzkie stowarzyszenia samopomocy, wykorzystywane przez witadze do

migdzysasiedzkiej inwigilacji.

Tora — patrz ukiyo-e.

Toei — wytwornia filmowa zal. w 1949 r., zajmuje si¢ si¢ produkcja i dystrybucja filmow
petnometrazowych, seriali oraz animowanych, zajmowala si¢ réwniez produkcja filméw
o yakuzie (yvakuza eiga).

Tokaido — patrz gokaido.

Tokko — patrz Tokubetsu Koto Keisatsu.

Tokubetsu Koto Keisatsu (w skrocie: Tokko) — Specjalna Wyzsza Policja, utworzona w 1911
r., nazywana ,policja mys$li”. Jej gtownym zadaniem bylo monitorowanie wszelkiej
dziatalnosci politycznej, spotecznej badZz zawodowej, mogacej zagraza¢ bezpieczenstwu
1 porzadkowi prawnemu Cesarstwa.

Tokyo Sagawa Kyubin — duza firma transportowa powiazana z yakuza.

Tosei-kai — grupa yakuzy zat w 1948 r. w Tokio. Obecnie funkcjonuje pod nazwa Toa-kai.

Tozama (Tozama-daimyo) — panowie feudalni, ktérzy dopiero po zwycigstwie Tokugawa
Ieyasu w bitwie pod Sekigahara (1600 r.) uznali jego wiadze.

Tsuibushi — urzad specjalnej policji zbrojnej, utworzony w 932 r., ktorej zadaniem byto
zwalczanie korsarstwa oraz thumienie buntow.

Tsujiban — straznice umiejscawiane przy gtdéwnych skrzyzowaniach, w okresie Edo.
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Tsuya — patrz sogi.

Ukiyo-e — dost. ,,obrazy przemijajacego §wiata”, rodzaj wyjatkowo barwnych drzeworytow
tworzonych od potowy XVIII w., ukazujacych przyrode, pejzaze i sceny z miejskiego
zycia. Powielane w ogromnych ilosciach egzemplarzy byly bardzo popularne wsréd
mieszczan. Najpopularniejszymi motywami byly karpie (koi), bedace w Japonii symbolem
sity 1 wytrwato$ci, smoki (ryir), symbole dobrobytu i radosci, tygrysy (tora), sily i potegi,
kwiaty wisni (sakura), przemijania oraz chryzantemy (kiku), symbole dlugowiecznos$ci
1 szcze$cia. Do najbardziej znanych tworcow ukiyo-e nalezeli: Katsushika Hokusai,
Kitagawa Utamaro czy Ando Hiroshige.

Unagi kabayaki — wykwintna potrawa kuchni japonskiej-pieczony filet wggorza japonskiego

w stodkim sosie sojowym.

Wa — harmonia spoteczna, uznawana w Japonii za najwyzsza cnote.

Wakadoshiyori — ,rada mtodszych starostow”, ktora miata kontrolowaé¢ wasali rodu
Tokugawa, przy pomocy typowo policyjnych urzednikoéw zwanych metsuke.

Waki-gashira — zastepca szefa (oyabuna) w grupie yakuzy, dbat o prawidtowa realizacj¢
zadan.

Wakizashi — krotki miecz o dlugosci 30,3 do 60,6 cm, noszony do pary z mieczem dhugim —

katana, o dtugosci powyzej 60,6 cm.

Yakko — oddzialy samoobrony.

Yakuza — tradycyjne japonskie organizacje przestgpcze, siggajace swoimi korzeniami do
XVII w.

Yakuza eiga — dost. ,.filmy o yakuzie”, oddzielny gatunek kina po§wigcony yakuzie.

Yakyii — japonska nazwa baseballu, obecnie najbardziej popularnego sportu w Japonii.
Oprécz zawodowych lig popularne sa rozgrywki amatorskie, w ktorych udziat bierze okoto
czterech tysigcy druzyn.

Yamaguchi-gumi — najwigkszy 1 najbogatszy syndykat yakuzy, zal. w 1915 r. w Kobe, dziata
na terenie calego kraju i za granica.

Yama-ichi — jedna z najwigkszych wojen w yakuzie, wybuchla w efekcie roziamu
w syndykacie Yamaguchi-gumi w latach 1985-1987. W jej wyniku $mier¢ poniosto 25
0sob, 70 zostato rannych.

Yamato — okres w historii Japonii (V-VIII w.), tworzenie panstwowos$ci z plemiennych

federacji.
279



Yamatodamashii — dost. ,,duch Japonii”, poczatkowo termin za pomoca ktérego podkreslano
roznice pomiedzy kultura japonska a chinska, pdzniej zwrot wykorzystywany byt przez
nacjonalistow, a po wojnie przez yakuzeg, ktora stala si¢ glowna ostoja japonskiego
nacjonalizmu.

Yasukuni — chram shintoistyczny w Tokio, poswigcony duchom zotnierzy, ktorzy polegli
w sluzbie cesarza.

Yen — nazwa waluty wprowadzonej w ramach reformy systemu finansowego panstwa
(w 1871 r.). W wyniku reformy wprowadzono system monetarny - yen, sen, rin. Od 1881
r. wprowadzono do obiegu banknoty.

Yokosuka-ikka — niewielka grupa yakuzy pochodzaca z miasta Yokosuka.

Yori — patrz gyoseiho.

Yoriki — pomocnicy, asystenci urzegdnikow w okresie Edo, zajmujacych si¢ bezpieczenstwem
publicznym. Asystenci machi-bugyo nosili nazwe¢ machi-kata-yoriki.

Yoshiwara — dzielnica uciech w Tokio, w okresie Edo.

Yubitsume — dost. ,,skrocenie palca”. Najpopularniejsza metoda karania w yakuzie polegajaca
na samookaleczeniu sig-obcigciu koncowki palca u dloni w stawie, przy uzyciu ostrego
noza, zawsze najpierw w lewej r¢ce, a w przypadku kolejnej kary w prawej. w wypadku
kolejnych przewinien yakuza obcinatl sobie kolejne fragmenty nastgpnych palcow.
Yubitsume wywodzi si¢ z okresu Edo 1 juz wtedy stosowane bylo przez bakuto, ktdérzy w
ten sposob oznaczali oszustow. Oyabun zazwyczaj przyjmowal taki akt przeprosin
(ikiyubi — co oznaczato ,,zywy palec”), ale mogt go tez odrzuci¢ (shiniyubi - ,,martwy

palec”), co wiazalo si¢ z koniecznos$cia opuszczenia rodziny.

Zaibatsu — wielkie grupy finansowo-przemystowo-handlowe powstate pod koniec epoki
Meiji, czgsciowo zlikwidowane po II wojnie swiatowej.

Zen — nurt buddyzmu, w ktorym podstawowa praktyka jest medytacja.

Zenkoku Boryoku Tsuiho Undéo Suishin Senta — Ogolnokrajowe Centrum Wspierania
Kampanii Przeciwdzialania Przemocy, organ koordynujacy i wspomagajacy dziatalnos¢
regionalnych biur Centrum Wspierania Kampanii Przeciwdzialania Przemocy (Boryoku
Tsuiho Undo Suishin Senta).

Zetsunen — kara wydalenia z grupy bez prawa powrotu Karg¢ t¢ orzekano za przewinienia
zwiazane z brakiem subordynacji, jak: nie wykonywanie polecen, dziatanie na wlasna reke
(szczegblnie wobec wrogich grup), naruszanie terytoridow innych grup, uchylanie si¢ od
dziatan zarobkowych, nagminne zazywanie narkotykow. O wydaleniu z rodziny

informowano inne grupy poprzez rozestanie poczta krotkiego listu.
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Wykaz skrotow

BLL - Buraku Liberation League, Liga Wyzwolenia Buraku

CIA - Central Intelligence Agency, Centralna Agencja Wywiadowcza, amerykanska cywilna
agencja wywiadowcza.

DEA — Drug Enforcement Administration, amerykanska agencja rzadowa zajmujaca si¢
zwalczaniem przestepczosci narkotykowe;.

FBI - Federal Bureau of Investigation, Federalne Biuro Sledcze, amerykanska agencja
rzadowa zajmujaca si¢ zwalczaniem przestgpczosci ponadstanowej

GPS - Global Positioning System, system nawigacji satelitarnej, obejmujacy swoim
zasiggiem calq kule ziemska

GRU - Glawnoje Razwiedywatielnoje Uprawlienije, Glowny Zarzad Wywiadowczy —
sowiecki, a obecnie rosyjski wywiad wojskowy zorganizowany w strukturach MON.

ICDO - International Civil Defence Organization, Migdzynarodowa Organizacja Obrony
Cywilnej

JAFIC - Japan Financial Intelligence Center, Japonskie Centrum Wywiadu Finansowego

JSDA - Japan Securities Dealers Association, Japonskie Stowarzyszenie Dealeréw Papierow
Wartos$ciowych

JPK - Japonska Partia Komunistyczna

LSD - Dietyloamid Kwasu Lizergowego, syntetyczna substancja psychoaktywna

MDMA - Metylenodioksymetamfetamina, potsyntetyczna substancja psychoaktywna.

MON - Ministerstwo Obrony Narodowej.

NHK - Nippon Hoso Kyokai, japonski publiczny nadawca radiowo-telewizyjny

NPA - National Police Agency, Krajowa Agencja Policji, centralny organ japonskiego
systemu policyjnego

NPSC - National Public Safety Commission, Krajowa Komisja Bezpieczenstwa Publicznego,
komisja rzadowa zajmujaca si¢ nadzorem nad funkcjonowaniem i neutralnoscia systemu
policyjnego w Japonii

ONZ - Organizacja Narodow Zjednoczonych, organizacja mi¢gdzynarodowa, majaca na celu
zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, rozwdj wspotpracy miedzy
narodami oraz popieranie 1 przestrzeganie praw czlowieka

PLD - Partia Liberalno-Demokratyczna, najwigksza japonska partia polityczna

RICO - Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, zbidr przepiséw dotyczacych
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zwalczania przestgpczosci zorganizowanej w USA

RBP - Regionalne Biuro Policji, jednostka organizacyjna japonskiej policji

SCAP - Supreme Commander for the Allied Power, Naczelny Dowddca Sit Sojuszniczych,
okupujacych Japonig po Il wojnie $wiatowej

USA — United States of America, Stany Zjednoczone Ameryki
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