Streszczenie

Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest instytucja postepowania w niezbednym zakresie.

Jest to bardzo wazny instrument walki z przestepczoscia, pozwalajacy na niezwloczng reakcje
1 przeprowadzenie koniecznych czynnosci procesowych majgcych na celu zabezpieczenie sladow
i dowodow przestepstwa. Niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie, organ
powotany do prowadzenia postepowania przygotowawczego jest zobowigzany wydad
postanowienie 0 wszczeciu badz o odmowie wszczecia $ledztwa (arg. ex art. 305 § 1 k.p.k.). Nie
zawsze jednak natychmiastowe wydanie postanowienia o formalnym wszczeciu §ledztwa lub
dochodzenia jest mozliwe. Stad tez Kodeks postepowania karnego stanowi, ze jeszcze przed
wydaniem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia prokurator albo Policja moze w
kazdej sprawie, w granicach koniecznych dla zabezpieczenia $ladéw i dowodow przestepstwa
przed ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem, w przypadkach niecierpigcych zwloki,
przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynnos$ci procesowe, a zwtaszcza dokona¢ ogledzin, w
razie potrzeby z udziatem biegltego, przeszukania lub czynnosci wymienionych w art. 74 § 2 pkt 1
k.p.k. w stosunku do osoby podejrzanej, a takze przedsigwzigé wobec niej inne niezbg¢dne
czynnosci, nie wylgczajac pobrania krwi i wydzielin organizmu (arg. ex art. 308 § 1 in principio
k.p.k.). Po dokonaniu tych czynno$ci, w sprawach, w ktérych prowadzenie $ledztwa przez
prokuratora jest obowigzkowe, prowadzacy postepowanie przekazuje sprawe prokuratorowi (arg.
ex art. 308 § 1 in fine k.p.k.). Przeprowadzenie czynnosci wymienionych w wyzej cytowanym
przepisie, w razie wystapienia przestanek w nim wskazanych, stanowi faktyczne wszczgcie
postgpowania przygotowawczego, ktore w istocie rzeczy jest postepowaniem w niezbednym
zakresie.

Instytucja uregulowana w art. 308 § 1 k.p.k. spetnia wazng role w procesie karnym, mimo to,
jednak nie zostata dotychczas monograficznie opracowana. Wystepuja opracowania, ktore maja
jedynie charakter przyczynkarski, lecz nie przedstawiaja jej jako catosci. Powyzsze wzgledy
zadecydowaly wigc o podjeciu problematyki postepowania w niezb¢dnym zakresie w celu jej
kompleksowego omoéwienia.

Przedmiotowa rozprawa sktada si¢ z wstepu, o$miu rozdziatow oraz wnioskow koncowych.

W poczatkowe] czgsci rozprawy, ze wzgledu na funkcjonowanie wielu nazw dotyczacych



czynno$ci okre$lonych w art. 308 k.p.k., (np. dochodzenie w niezb¢dnym zakresie, dochodzenie
wstepne, czynno$ci niecierpigce zwloki) omoéwiono i szczegblowo wyjasniono nazwe
,»postgpowanie w niezb¢dnym zakresie”. Przedstawienie i scharakteryzowanie pojawiajacych sig,
w kontek$cie omawiania instytucji postepowania w niezbednym zakresie, takich poje¢, jak:
czynnosci niecierpigce zwloki, czynno$ci procesowe w niezbednym zakresie, dochodzenie
zabezpieczajace, czynnosci zabezpieczajace Slady i dowody czy tez czynnosci niepowtarzalne,
mialo na celu uporzadkowanie przegladu piSmiennictwa w tym zakresie i doprowadzito
jednoznacznie do stwierdzenia, iz instytucja uregulowana w art. 308 k.p.k. stanowi postgpowanie
w niezb¢dnym zakresie 1 w takim znaczeniu bgdzie uzywana w toku dalszych rozwazan. W trakcie
tych rozwazan wysnuto jednoznaczny wniosek, iz wlasciwym jest uzywanie wyrazenia
,postepowanie w niezbednym zakresie”, albowiem wszystkie inne okreslenia terminologiczne,
cho¢ poprawne, ,,nie oddajg calej ztozonosci tej instytucji”. Bowiem czynnosci te przeprowadzane
sa w konkretnym celu, dzigki czemu spelniaja okreslong funkcje, za§ zakres ich zostat okreslony
przedmiotowo, podmiotowo i temporalnie. Okreslone sg ramy czasowe dziatalnosci procesowej
uprawnionych organdw, uczestnicy, a takze zakres ich uprawnien i obowiazkéw. Stad tez mozna
méwi¢ o uregulowaniu w art. 308 k.p.k. postepowania w niezbednym zakresie jako etapu
postgpowania przygotowawczego. W dalszej cze$ci omdwiona zostala istota oraz cel postgpowania
w niezbednym zakresie, zaprezentowano takze miejsce postepowania w niezbednym zakresie w
modelu postgpowania przygotowawczego.

Kolejno w rozdziale trzecim, ktory ma charakter prawnoporéwnawczy, zostata zastosowana
metoda formalno-dogmatyczna (tekstowa) i zaprezentowano w nim postgpowanie w niezbednym
zakresie w wybranych obcych ustawodawstwach karnoprocesowych. Analizie zostaty poddane
tresci przepisOw postepowania w niezbednym zakresie wystepujacego w obcych, przyktadowo
wybranych, ustawodawstwach: niemieckim, hiszpanskim, francuskim i wloskim.

W rozprawie odniesiono si¢ rowniez do poczatkow — pierwowzordéw postgpowania w
niezb¢dnym zakresie uregulowanych w Kodeksach postepowania przygotowawczego z 1928r. i
1969r. Zaprezentowano ewolucje postepowania w niezbednym zakresie w procesie karnym, az do
aktualnie obowiagzujacych przepisow. Szczegodlng uwage zwrocono i wnikliwie omowiono warunki
dopuszczalno$ci postgpowania w niezbednym zakresie, a wiec przestanki postepowania w
niezbednym zakresie — zarowno przestanki ogolne, jak i szczeg6lne.

Kolejno oméwiono przebiegu postgpowania w niezbednym zakresie, a wigec czynnosci



procesowe przeprowadzane w jego toku, takie jak: ogledziny miejsca, osoby, rzeczy, zwlok,
przeszukanie, zatrzymanie, czynnosci podejmowane wobec osoby podejrzanej (m.in. okazanie,
konfrontacjg), czy tez najdalej idaca z czynno$ci mozliwych do wykonania w ramach postgpowania
w niezbednym zakresie, czyli przestuchanie osoby podejrzanej o popetnienie przestgpstwa w
charakterze podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow. Ponadto
oméwion0 sposob dokumentowania czynnosci procesowych w postgpowaniu w niezbgdnym
zakresie, a takze jego zakres temporalny. Przedstawiono rowniez zagadnienie udzialu stron w
postepowaniu w niezbednym zakresie.

Odrebny rozdzial zawiera rozwazania dotyczace organéw uprawnionych do
przeprowadzenia postgpowania w niezbednym zakresie. Koncentruje si¢ na wskazaniu oraz
charakterystyce tych organow, a takze zakresie ich uprawnien do wykonania czynnosci
w postepowaniu w niezbednym zakresie. Bowiem zgodnie z trescig art. 308 k.p.k. prokurator lub
Policja moga w kazdej sprawie przeprowadzi¢ w niezbednym zakresie czynnosci procesowe. Za$
wedlug art. 312 pkt 1 k.p.k. uprawnienia Policji przystuguja takze: organom Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Stuzby Celnej, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w
zakresie ich wlasciwosci, a takze innym organom przewidzianym w przepisach szczeg6lnych
(art. 312 pkt 2 k.p.k. - Straz Lowiecka, Straz Lesna czy Inspekcja Ochrony Srodowiska). Ponadto
w sprawach, w ktorych finansowy organ postgpowania przygotowawczego jest uprawniony do
prowadzenia takiego postepowania, a nastepnie do wniesienia i popierania aktu oskarzenia przed
sadem, przez slowo ,prokurator” w art. 308 §1 k.p.k. rozumie si¢ takze ,finansowy organ
postepowania przygotowawczego” (art.122 §1 pkt 1 k.k.s. ).

Ostatni rozdziat dotyczy formom zakonczenia postgpowania w niezbgdnym zakresie.
Wymienione s3 1 omoOwione  mozliwe  sposoby  zakonczenia  postepowania
w niezbednym zakresie, a wiec sytuacje, kiedy czynnosci w  postepowaniu
w niezbednym zakresie wykonano (faktycznie wszczgto postgpowanie przygotowawcze)
1 w zalezno$ci od oceny materiatdw zgromadzonych w ramach postepowania w niezbednym
zakresie nalezy podja¢ decyzjg¢ o:

— wszczeciu dochodzenia,
— przekazaniu materialdow zgromadzonych w toku postgpowania w niezbednym zakresie

z wnioskiem o wszczgcie $ledztwa,

— umorzeniu postepowania, jesli istniejg negatywne przestanki procesowe stanowiagce



podstawe umorzenia postepowania w niezb¢dnym zakresie wymienione w art. 17 §1 k.p.k.,

(np. brak znamion przestgpstwa, brak dostatecznych danych uzasadniajgcych popelnienie

czynu zabronionego, niepodleganie karze, przedawnienie karalno$ci, $mierc

podejrzanego),

— umorzeniu dochodzenia z powodu niewykrycia sprawcy, a wigc umorzenie sprawy
I wpisanie sprawy do rejestru przestgpstw,
— przekazanie dochodzenia innym organom.

Wykluczona jest odmowa wszczecia postgpowania przygotowawczego, gdyz ono zostato
faktycznie wszczete na podstawie art. 308 k.p.k.

Prace¢ koncza wnioski wynikajace z przeprowadzonych rozwazan. Wérdd najwazniejszych
nalezy wymienic:
1. Postegpowanie w niezbednym zakresie speinia bardzo wazng role w procesie karnym, poniewaz:
- Stanowi etap postgpowania przygotowawczego, w toku ktdrego realizuje si¢ cze$¢ postepowania
przygotowawczego, a tym samym spetniajg si¢ jego cele okreslone w art. 297 § 1 k.p.k.,
- czynnos$ci wykonane w postepowaniu w niezbednym zakresie na podstawie art. 308 k.p.k. maja
walor czynnos$ci procesowych, pelng moc dowodowa, utrwalong za pomoca protokoldw zatem
dowody utrwalone podczas postgpowania w niezbednym zakresie, moga by¢ wykorzystane na
rozprawie gtdéwnej i stanowi¢ podstawe ustalenia stanu faktycznego w sprawie,
- ze wzgledu na fakt, iz postepowanie w niezbednym zakresie stanowi cze$¢ procesu karnego,
wystepuja w nim strony procesowe, ktore majag prawo uczestniczy¢ w poszczegolnych
czynno$ciach tego postgpowania, inicjowaé to postepowanie poprzez sktadanie wnioskéw
dowodowych oraz zaskarza¢ decyzje procesowe. Oczywiscie uprawnienia stron sg ograniczone w
stosunku do tych, ktore posiadajg strony w postepowaniu wszczetym na podstawie formalnej
decyzji o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia.
2. Postgpowanie w niezbednym zakresie ma zastosowanie w sytuacjach, kiedy wymagane jest
natychmiastowe dziatanie ze strony organow S$cigania, gdyz wystepuja warunki do wszczgcia
postepowania przygotowawczego, jednak z uwagi na ryzyko utraty, znieksztatcenia lub zniszczenia
sladow lub dowodow przestepstwa nalezy niezwtocznie podja¢ czynnosci procesowe, nie czekajac
na formalne wydanie postanowienia o wszczeciu postgpowania przygotowawczego. Opdznienie w
powzieciu czynnos$ci procesowych wigzatoby si¢ z powstaniem zwtoki, co mogloby skutkowac

nieodwracalnymi negatywnymi skutkami dla zebrana sladow 1 dowoddéw przestepstwa, a w



rezultacie spowodowatoby, ze proces karny nie bylby w stanie osiggnaé swojego celu, a
mianowicie wydania rozstrzygnigcia o jego przedmiocie.
3. Czynnosci dowodowe realizowane w trybie art. 308 k.p.k. moga by¢ podjete w kazdej sprawie
o przestepstwo $cigane z urzedu, nawet jesli organ nie jest wtasciwym miejscowo lub rzeczowo do
prowadzenia tego postgpowania przygotowawczego. Cechg charakterystyczng omawianej
instytucji jest to, iz moze ona by¢ stosowana w kazdym postgpowaniu o przestgpstwo, zatem
zarowno w S$ledztwie, jak i dochodzeniu. Postgpowanie w niezbednym zakresie nie jest
zdeterminowane rodzajem przestepstwa, ktorego dotyczy zawiadomienie, moze zatem by¢
prowadzone o czyn, gdzie w przypadku wszczecia postepowania przygotowawczego prowadzone
bedzie §ledztwo czy tez dochodzenie. Ustawa szeroko ujmuje zakres przedmiotowy spraw, w
ktorych ma zastosowanie art. 308 k.p.k. W postgpowaniu w niezbednym zakresie mamy do
czynienia z zatarciem podmiotowym i przedmiotowym kryteriow odrdznienia $ledztwa i
dochodzenia, jednakze takie odstepstwa od zasady tagodzi krotki okres na wykonanie czynnos$ci
niecierpigcych zwloki oraz obowigzek niezwlocznego przekazania sprawy prokuratorowi po
dokonaniu tych czynnos$ci (tam, gdzie prowadzenie $ledztwa jest obowigzkowe).
4. Dokonanie okreslonych czynnos$ci jeszcze przed wszczeciem postepowania jest dopuszczalne
wtedy gdy:

— zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa,

— jest to konieczne dla zabezpieczenia §ladow i dowodow przestepstwa przed ich utrata,

znieksztatceniem lub zniszczeniem,
- istnieje obiektywna obawa ich utraty, znieksztalcenia, jezeli nie zostang niezwlocznie
podjete stosowne czynnosci,

— zachodzi wypadek niecierpigcy zwloki.
Dopuszczalno$¢ realizacji czynno$ci w ramach postegpowania w niezbednym zakresie jest
ograniczona wytacznie do wypadkéw niecierpigcych zwloki, a wigc sytuacji, w ktorych tylko
podjecie natychmiastowych dziatan pozwoli zabezpieczy¢ §lady i dowody przestepstwa przed ich
utratg, znieksztalceniem Iub zniszczeniem. Ponadto musza =zaistnie¢ dane uzasadniajace
podejrzenie, ze popelniono przestepstwo, 1 nieznane sg organowi S$cigania zadne przestanki
negatywne postepowania karnego. Zakres 1 rodzaj dopuszczalnych czynnos$ci wynika z
okolicznos$ci konkretnego przypadku. Za$ wykraczanie poza zakres czynnos$ci koniecznych do

zabezpieczenia dowodowego jest naduzyciem. Wobec powyzszego niedopuszczalne jest podjgcie



1 prowadzenie czynnosci dowodowych, gdy nie wystepuje ,,wypadek niecierpigcy zwiloki” i gdy
czynno$ci te nie polegaja na konieczno$ci zabezpieczenia §ladow przestepstwa przed ich utrata,
znieksztalceniem lub zniszczeniem.

5. Konieczne jest, aby nie zachodzily przeszkody prawne w $ciganiu, z wyjatkiem sytuacji
wskazanych w art. 17 § 2 k.p.k., tj. gdy do chwili otrzymania wniosku lub zezwolenia wtadzy, od
ktérych ustawa uzaleznia $ciganie, organy procesowe dokonuja tylko czynnosci niecierpigcych
zwloki w celu zabezpieczenia §ladow 1 dowoddéw, a takze czynno$ci zmierzajacych do wyjasnienia,
czy wniosek bedzie ztozony lub zezwolenie zostanie uzyskane przez oskarzyciela. Tak wiec
opisane powyzej czynno$ci mogg by¢ podejmowane mimo braku wniosku o $ciganie.
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze czynnosci takie moga by¢ podejmowane w sytuacji, gdy organ
scigania nie ma mozliwosci uzyskania od osoby uprawnionej o$wiadczenia, czy taki wniosek
sktada, czy nie, a jednoczes$nie wystepuje konieczno$¢ zabezpieczenia $ladéw 1 dowodow przed
ich utrata, znieksztalceniem lub zniszczeniem w sytuacji niecierpigcej zwloki.

6. Nalezy zaznaczy¢, ze przeprowadzenie czynno$ci dowodowych w granicach przedmiotowych
postgpowania w niezbednym zakresie legitymizuje dziatlania organdéw S$cigania jako
przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa, a takze w granicach procesu karnego. Bowiem
czynnos$ci w postepowaniu w niezbednym zakresie sg prowadzone przed formalnym wszczgciem
postepowania przygotowawczego — co stanowi wyjatek od zasady tj., ze czynnosci dowodowe
przeprowadza si¢ w procesie karnym. Stad tez dziatanie w granicach przedmiotowych
postepowania w niezbednym zakresie zapewnia organom §cigania, ze przeprowadzone czynnosci
dowodowe sg zgodne z prawem.

7. Zadaniem postepowania w niezbednym zakresie jest wykonanie koniecznych czynnosci,
majacych na celu zabezpieczenie §ladéw i dowodow, niezbednych do podjecia prawidlowej decyzji
procesowej zmierzajacej do wyjasnienia okolicznos$ci zaistniatego zdarzenia, a takze wykrycie jego
sprawcy. Zatem postepowanie w niezbednym zakresie ma zapewni¢ prawidlowa realizacje celu
postepowania karnego tj. wykrycie sprawcy przestepstwa i pociggnigcie go do odpowiedzialnosci
karnej. Ma ono zastosowanie w sytuacjach, kiedy wymagane jest natychmiastowe dziatanie ze
strony organOw S$cigania, wystepuja warunki do wszczgcia postgpowania przygotowawczego,
jednak z uwagi na ryzyko utraty, znieksztatcenia lub zniszczenia sladow lub dowoddw przestepstwa
nalezy niezwtocznie podja¢ czynnosci procesowe, nie czekajac na oficjalne wydanie postanowienia

0 wszczeciu postgpowania. Czynnosci przeprowadzane w tym trybie majg walor ,,tymczasowosci”.



8. Podstawy do faktycznego wszczecia procesu sg identyczne jak podstawy formalnego wszczecia
postgpowania. Réznica polega na tym, iz obok momentu natury faktycznej (uzasadniajacego
podjecie czynno$ci procesowych) pojawia si¢ czynnik obiektywny, ktory obliguje organ $cigania
do natychmiastowego dzialania (podj¢cia konkretnych czynnosci procesowych bez zwazania, ze
nie poprzedzil tego formalny akt). Faktyczne wszczecie postepowania w przypadku wystgpienia
przestanek wymienionych w art. 308 k.p.k. jest obowigzkiem, a nie prawem organu §cigania.

9. Na gruncie art. 308 k.p.k. mozna wyraznie wyodrgbni¢ faktyczne wszczgcie postepowania, jak
1 faktyczne wszczecie $cigania. Przy czym faktyczne wszczecie $cigania oznacza wszystkie
czynnosci procesowe skierowane przeciwko okreslonej osobie. W § 2 art. 308 k.p.k. okreslono
warunki przeprowadzenia czynnosci okreslonych § 1, a wigc —w wypadkach niecierpigcych zwtoki,
tj. gdy mogloby to spowodowac zatarcie $ladow lub dowodow przestepstwa, mozna w toku
czynno$ci wymienionych w § 1 przestucha¢ osobe podejrzang o popeknienie przestepstwa w
charakterze podejrzanego przed wydaniem postanowienia o przedstawieniu zarzutow, w sytuacji
gdy zachodzg warunki do sporzadzenia takiego postanowienia.

10. Czynnosci dowodowe podejmowane w postepowaniu w niezbednym zakresie sg faktycznie
odzwierciedleniem pierwszej reakcji organéw procesowych Scigania w sytuacji powzigcia
uzasadnionego podejrzenia popelnienia przestgpstwa.

11. Przepis art. 308 k.p.k. ma charakter szczeg6lny, a wiec nie podlega wyktadni rozszerzajacej,
wobec tego przy jego zastosowaniu niezbedne jest Sciste przestrzeganie okreslonych nim wymagan

1 ograniczen.



