Budownictwo sakralne i koscielne na terenie obecnej Diecezji Opolskiej
w latach 1950-1989 a dziatania Urzedu do Spraw Wyznan.
Studium prawno-historyczne
Lukasz Denys

Streszczenie

Przedmiotem niniejszej dysertacji jest analiza prawna dziatalnosci Urzgdu do Spraw Wyznan
w zakresie budownictwa sakralnego i ko$cielnego. Obszar prowadzonych badan ograniczytem
do terenu obecnej Diecezji Opolskiej. Ramy czasowe pracy wyznacza powotanie do zycia na
podstawie ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r. 0 zmianie organizacji naczelnych wiladz
panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej Urzedu do Spraw
Wyznan podlegajacego Prezesowi Rady Ministrow. Zgodnie z zapisami tej ustawy zakres
dziatania urz¢du obejmowat ,,sprawy stosunku panstwa do wyznan”. W praktyce koncentrowat
si¢ on na ograniczaniu i nadzorowaniu dziatalno$ci kos$ciotéw 1 innych zwigzkéw
wyznaniowych z uwzglednieniem biezacej polityki wyznaniowej panstwa. Dziatalno$¢ Urzedu
do Spraw Wyznan w ramach powierzonych mu kompetencji dotyczyla rowniez sfery
budownictwa sakralnego 1 koS$cielnego. Aby okresli¢ raito legis przepiséw prawnych,
zastosowatem metody wyktadni tekstow prawnych, tj. jezykowa, funkcjonalng i1 systemowa.
Przy interpretacji aktow prawnych postuzylem si¢ rowniez metoda historycznoprawng
i porownawcza — odwotujaca si¢ do systemu prawa kanonicznego. Zeby w peli zrozumieé
wolg historycznego ustawodawcy, siggnaglem po materialy parlamentarne w postaci projektow

aktow

Sformutowany problem badawczy uzasadnit przyjecie struktury pracy. Rozprawa sktada si¢
Z pieciu merytorycznych rozdzialdow. W pierwszym zaprezentowatem histori¢ Kos$ciota
lokalnego w $wietle uwarunkowan prawnych w latach 1945-1989. Przelomowe wydarzenia
w Kosciele lokalnym na Slasku Opolskim wiazaty si¢ z zakoficzeniem II wojny $wiatowej,
ktore uwarunkowato sytuacje polityczng tzw. Ziem Zachodnich 1 Potnocnych. I tak jak szybko
nowe wladze panstwa polskiego wprowadzily na tym terenie zmiany administracyjne, tak
trzeba bylo czekac kilkadziesiat lat, zanim ustanowiono stalg administracj¢ koscielng - diecezje
Kosciota katolickiego. W tym rozdziale omowitem zatem, istotne dla zrozumienia catosci
prezentowanej przeze mnie problematyki, zagadnienie ksztaltowania si¢ granic obecnej
Diecezji Opolskiej, ktorej poczatki zwigzane sg wydaniem dekretu z dnia 14 sierpnia 1945 r.
ustanawiajacego Administratur¢ Apostolska w Opolu. Od tego momentu mozemy méwi¢ o
nowym Kosciele lokalnym, kilkadziesiat lat pozniej przeksztatlconym w diecezj¢. Dokonatem

szczegdlowych badan obszaru Administracji Apostolskiej Slaska Opolskiego oraz stanu



zniszczonej infrastruktury koscielnej 1 etapdw remontow oraz odbudowy kosciotow. W dalsze;j
kolejnosci przeprowadzilem analize struktury ludno$ci zamieszkujacej tereny Administracji
Apostolskiej Slaska Opolskiego i pozniejszej Diecezji Opolskiej. Zgtebitem tematyke przemian
struktury etnicznej, demograficznej, ekonomicznej i spoteczno-zawodowej oraz zmian funkcji
wszelkiego typu instytucji spotecznych, co miato wptyw rowniez na rozwoj budownictwa
sakralnego i koscielnego. Drugi rozdzial niniejszej pracy poswigcitem analizie struktury i zadan
terenowych organdw panstwowej administracji wyznaniowej. Przedstawilem w nim dziatania
zwigzane z ksztattowaniem si¢ administracji wyznaniowej w Polsce po 1945 r. Korzystajac
z kwerendy w Archiwum Panstwowym w Opolu 1 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowe;,
dokonatem analizy dziatalno$ci Komitetu Wojewodzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej w Opolu w aspekcie wyznaniowym. W dalszej czeSci zaprezentowalem
organizacje i zakres dziatania Wydziatu do Spraw Wyznan — Prezydium Wojewoddzkiej Rady
Narodowej w Opolu w latach 1950-1973. Nastepnie dokonatem przegladu funkcjonowania
Wydziatu do Spraw Wyznan Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w latach 1973-19809.

W trzecim rozdziale dokonalem analizy prawnej dotyczacej administracyjno-prawnych
uwarunkowan procesu budowlanego z uwzglednieniem budownictwa sakralnego i koscielnego.
Przeprowadzitem szczegotowsa interpretacje zmian legislacyjnych prawa budowlanego oraz
jego wplywu na realizacje¢ inwestycji koscielnych. Podjatem takze dyskurs na temat zmian
w prawie budowlanym oraz zmian w przepisach prawa kanonicznego dotyczacych
budownictwa sakralnego. Czwarty rozdzial poswigcitem infrastrukturze koscielnej na terenie
obecnej Diecezji Opolskiej. W tym celu wykorzystatem wyniki kwerendy przeprowadzonej
przeze mnie w Archiwum Diecezji Opolskiej oraz Archiwum Akt Nowych w Warszawie.
Przedstawitem analiz¢ prawna wnioskow Kurii Biskupiej, a od chwili utworzenia Diecezji
Opolskiej - Kurii Diecezjalnej, oraz decyzji administracyjnych w formie zezwolen na budowe
kosciotow wydawanych przez UdSW oraz w formie pozwolen budowalnych wydawanych
przez terenowe organy administracji architektoniczno- budowlanej. Dla pelnego zilustrowania
badanego problemu przedstawilem rowniez kwestie dotyczace finansowania budownictwa

sakralnego 1 ko$cielnego oraz zwigzane z tym trudnosci.

Industrializacja, dynamiczny rozwo6j budownictwa mieszkaniowego 1 ustawiczny postep
w procesach urbanizacyjnych spowodowat wzrost zapotrzebowania na budowle sakralne.
Typowym zjawiskiem w latach 70 1 80 XX wieku bylo udzielanie zezwolenia na budowe
monumentalnych $wigtyn na osiedlach mieszkaniowych. Urzad do Spraw Wyznan w ten

sposob chcial ograniczy¢ liczbe wnioskéw o zezwolenia na budowe sktadanych przez strone



koscielng, ktora zostataby uwiklana w pojedyncze, lecz wymagajace duzych naktadow
finansowych inwestycje. W zwigzku z tym w rozdziale pigtym przeprowadzitem case study
realizacji procesu inwestycyjnego charakterystycznych obiektéw sakralnych i koscielnych na
najwiekszych osiedlach mieszkaniowych w Opolu. Dokonatem analizy zabiegdw zwigzanych
z uzyskaniem zezwolenia na budowe $wigtyn, erygowaniem parafii, przebiegiem procesu
inwestycyjnego budowy ko$ciotéw wraz z zespotami obiektow parafialnych. Przedstawitem

réwniez aspekt reglamentacji materialdow budowlanych wptywajacy na realizacje tychze.

Uzupelnieniem pracy sg aneksy przedstawiajgce w sposob tabelaryczny i graficzny dane

statystyczne na temat budownictwa sakralnego i1 ko$cielnego.

Przeprowadzone przeze mnie badania i ich rezultaty opisane w niniejszej pracy pozwolily na

wyciagnigcie wnioskéw bedacych odpowiedzig na postawione na pytania:

- Wedlug jakich kryteriow reglamentowano zezwolenia na budowe obiektow sakralnych

1 koscielnych na terenie obecnej Diecezji Opolskie;j?

- Jak przebiegal biezacy nadzér Urzedu do Spraw Wyznan nad realizacja nowych

sakralnych i ko$cielnych inwestycji?

- Jakie byly administracyjno-prawne uwarunkowania realizacji budowy obiektow

sakralnych i koscielnych?

- Jak przebiegala realizacja inwestycji sakralnych i koscielnych na terenach najwigkszych

osiedli mieszkaniowych w Opolu?

Organy administracji publicznej posiadaly kompetencjc do wydawania decyzji
administracyjnych zwigzanych z budownictwem sakralnym 1 ko$cielnym. Urzad do Spraw
Wyznan wydawat decyzje administracyjne - zezwolenia, ktére byty sine qua non w stosunku
do wydawanych w kolejnym etapie przez organy administracji architektoniczno-budowlanej

decyzji administracyjnych- pozwolenia na budowg.

Urzad do Spraw Wyznahn réwniez sprawowat biezacy nadzér nad wydawaniem zezwolen
zwigzanych z budownictwem obiektow sakralnych i koscielnych. Kryteria, jakimi si¢ przy tym

kierowat, nie byly jednoznacznie ustalone.

Ponadto od 1957 r w ramach wtadztwa administracyjnego rzad PRL, rozpoczal stosowanie
procedury planowania przysztych inwestycji sakralnych i koscielnych, czego rezultatem miato

by¢ ograniczenie budownictwa w tym zakresie, gdyz w latach 1957-1980 wprowadzono system



planéw rocznych. Efektem dziatania tego systemu, byly skladane przez Kuri¢ Diecezjalng
wnioski, na ktore wladze panstwowe udzielaty odpowiedzi odmownych, nie wyrazajac zgody
na rozpoczgcie inwestycCji, przy czym w uzasadnieniu do decyzji administracyjnych przez lata
odwzorowywany byt jeden argument zwigzany z: ,.trudng sytuacjg materiatowag w realizacji
zamierzen planu gospodarczego w budownictwie, co przemawia za czasowym wstrzymaniem
budowy nowych obiektéw sakralnych” . W niektorych przypadkach uzasadnieniem byto
odniesienie si¢ do spraw personalnych wewnatrz Kos$ciota np. niezrealizowanie przez opolska
Kuri¢ zadania Prezydium PWRN WdASW w Katowicach zwigzanego z  obsadzeniem

koscielnego stanowiska duchownego.

Zdarzaty si¢ rowniez sytuacje, ze Wydziat do Spraw Wyznan w Opolu nie akceptowat wniosku
Kurii Diecezjalnej 1 udzielat odpowiedzi bez podania jakiegokolwiek uzasadnienia podj¢tej

decyzji.

Rozwigzanie istniejgcej sytuacji w postaci tzw. uzgodnien planow budownictwa sakralnego
1 koscielnego, tez nie zapewniato obu stronom pewnos$ci co do ostateczno$ci zapadajacych
wezesniej decyzji, gdyz podjete ustalenia podlegaly czestym dodatkowym modyfikacjom

zapisywanym w protokotach uzgodnien i rozbieznosci.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze wybudowanie obiektu sakralnego lub ko$cielnego w opisywanym
przeze mnie czasie byto uzaleznione od wuznaniowo przyznawanej przez wiladze
administracyjne zgody; czesciej liczono si¢ z odmowa jej udzielenia niz akceptacja, stad
pojawienie si¢ w Diecezji Opolskiej incydentalnych przypadkéw samowoli budowlane;

1 celowego famania prawa przez niektorych inwestorow koscielnych.

W latach 1981-1989 zaczal obowigzywaé system plandéw piecioletnich w sprawie realizacji
przysztych inwestycji sakralnych i1 koscielnych. Stwierdzam, Ze bilans procesu budowlanego
w tej sferze od czaséw powojennych do 1989 r., bioragc pod uwage procedure wydawania

wnioskow 1 decyzji administracyjnych, po 1982 r. byl najbardziej zintensyfikowany.

Przebieg procesu inwestorskiego przy budowie komplekséw sakralno-koscielnych
w najwigkszych parafiach w Opolu na nowo powstajacych osiedlach mieszkaniowych z tzw.
,wielkiej ptyty” wszedzie byt podobny, a inwestorzy koscielni zmagali si¢ z takimi samymi

problemami. Nalezaty do nich:

- uzyskanie zezwolenia na budowg obiektéw sakralnych i koscielnych od Wydzialu do Spraw

Wyznan Urzedu Wojewodzkiego w Opolu. Wydziat do Spraw Wyznan nie wyrazat zgody na



budownictwo sakralne i koscielne w poblizu osiedli mieszkaniowych. Odwilz decyzyjna
nastgpita dopiero pod koniec lat siedemdziesigtych i wtedy w catej Polsce rozpoczely sie

inwestycje na najwigkszych osiedlach mieszkaniowych,

- pozyskanie odpowiedniego miejsca na budowe. Kosciot Opolski zmagal si¢ z problemem
nieruchomosci gruntowych, poniewaz w kazdym z tych trzech przypadkéw inwestorzy musieli
scala¢ dzialki, a dodatkowo nie spelnialy one warunkéw technicznych do prowadzenia
jakichkolwiek inwestycji budowlanych. Najlepiej ten problem ilustruje budowa kosciota p.w.

bt. Czestawa realizowana na terenach osuwiskowych i zalewowych,

- reglamentacja materiatow budowalnych i trudnosci zwigzane z organizacjg pracy budowy,
wyposazenia w sprzet odpowiedni do prowadzenia robot. W kazdym z przypadkow
inwestycyjnych to wilasnie parafianie angazujacy si¢ w caty proces budowlany i ksi¢za
budowniczowie kosciotéw posiadajacy odpowiednie walory osobowosciowe doprowadzali do

tego, ze zostaly ukonczone duze kompleksy sakralno-ko$cielne.

Ponadto wszystkie trzy inwestycje opisane w rozdziale piatym niniejszej pracy na drodze
swojej realizacji napotykaly trudnosci wynikajace z prowadzonej w okresie ich powstawania

polityki panstwa wzgledem Kosciota.

Podsumowujac, trzeba podkresli¢, ze prawne uregulowanie procesu inwestycyjnego
w budownictwie obiektéw sakralnych i koscielnych byty dla wszystkich stron postgpowania
nieprecyzyjne. Terenowe organy administracji wyznaniowej nie badaty stanu faktycznego
przed podejmowaniem decyzji zwigzanych z budownictwem sakralnym i ko$cielnym, lecz
w petni wykonywaly instrukcje 1 wytyczne Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie. Natomiast
terenowe organy administracji architektoniczno-budowlanej uzalezniatly swoje decyzje od

wczesniej wydanych zezwolen Urzedu do Spraw Wyznan.
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